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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 57 de la sesion ordinaria del dia martes 30 de abril 2013

Presidencia de los honorables Senadores: Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Guillermo Garcia Realpe y Edgar Espindola Nifio.

En Bogota D. C., a los treinta (30) dias del mes Correa Jiménez Antonio José
de abril de dos mil trece (2013) previa citacion, se Cristo Bustos Juan Fernando
reunieron en el recinto del honorable Senado de la

Republica los miembros del mismo, con el fin de se- Cuéllar Bastidas Parmenio

sionar en pleno. Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
1 Delgado Blandon César Tulio
Llamado a lista Delgado Ruiz Edinson
El Presidente del Senado honorable Senador Duque Garcia Luis Fernando
Roy Leonardo Barreras Montealegre, indica a la Duran Barrera Jaime Enrique
Secretaria llamar a lista, y contestan los siguien- Elias Vidal Bernardo Miguel

tes honorables Senadores:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin Ferro Solanilla Carlos Roberto

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad Musa Abraham
Carlosama Lopez German Bernardo
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Clavijo Contreras José Ivan
Cordoba Suarez Juan de Jests
Corzo Roman Juan Manuel

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Valencia Jests Ignacio

Gechem Turbay Jorge Eduardo

Gomez Roman Edgar Alfonso

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco

Hoyos Giraldo German Dario

Hurtado Angulo Hemel
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Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Moreno Piraquive Alexandra
Mota Y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas
Olano Becerra Plinio Edilberto
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Rendoén Roldéan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Montes de Oca Astrid
Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Sudarsky Rosenbaum John
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafiez Félix José

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas German

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso

Dejan de asistir con excusa los honorables Se-
nadores:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Char Abdala Fuad Ricardo
Gerlein Echeverria Roberto
Jiménez Gomez Gilma

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramirez Rios Gloria Inés
30.1V. 2013

Bogota, D. C., abril 28 de 2013

Doctor

ROY BARRERAS MONTEALEGRE

Presidente

Senado de la Reputblica

Respetado Presidente:

Cordial saludo, me dirijo a usted para solicitarle
muy comedidamente su autorizacion para ausentar-
me del Congreso los dias lunes 29 y martes 30 de

abril del afo en curso, por motivos estrictamente fa-
miliares.

Por su atenciéon y colaboracion, mis agradeci-
mientos de antemano.

Atentamente,

Arleth Casado de Lopez,
Senadora de la Republica.
c.c. Doctor Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General
* %k %

Bogota, D. C., abril 17 de 2013

Doctor

ROY BARRERAS MONTEALEGRE

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Estimado sefior Presidente:

Le solicito muy atentamente me autorice una li-
cencia no remunerada a partir del dia de hoy y hasta
el proximo 1° de mayo del afo en curso.

Esto lo solicito sefior presidente por cuanto debo
atender asuntos estrictamente personales

Gracias de antemano por su gentileza.

Atentamente,

Fuad Char Abdala,
Senador de la Republica.

Copia:

Doctor Gregorio Eljach Pacheco-Secretario
General Senado de la Republica

* % %

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 215 DE 2013
(abril 24)
por medio de la cual se concede una licencia no re-
munerada a un miembro del Senado de la Republica.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en ejercicio de sus facultades Constitucionales y Le-
gales, y en especial las conferidas por la Ley 5* de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, sefiala:
“Son excusas que permiten justificar las ausencias de
los Congresistas a las sesiones, ademas del caso for-
tuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos: (...)
3. La autorizacion expresada por la Mesa Directiva
o el Presidente de la respectiva Corporacion, en los
casos indicados en el presente Reglamento.”

Que el paragrafo del Articulo 5° de la Resolucion
numero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la Mesa
Directiva de esta Corporacion, dispone que esta po-
dra autorizar en circunstancias especiales de tiempo,
modo y lugar, a los Senadores de la Republica para
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no asistir, a las sesiones de Plenarias y Comision que
sean programadas.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica es-
tablece que los miembros de las Corporaciones Pu-
blicas son servidores publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 52 de 1992, dispone
que: “cuando en el presente reglamento no se en-
cuentre disposicion aplicable, se acudira a las nor-
mas que regulen casos, materias o procedimientos
semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y la
doctrina constitucional”.

Que el articulo 19 del Decreto 2400 de 1968 pres-
cribe: “Los empleados tienen derecho a licencias
renunciables sin sueldo hasta por sesenta (60) dias
al ano, continuos o divididos. Si concurre justa cau-
sa, a juicio de la autoridad nominadora, la licencia
puede prorrogarse hasta por treinta (30) dias mas”.

Por su parte, el articulo 61 del Decreto Reglamen-
tario 1950 de 1973 prescribe:

“Los empleados tienen derecho a licencia ordi-
naria a solicitud propia y sin sueldo, hasta por se-
senta (60) dias al afio, continuos o discontinuos. Si
ocurre justa causa a juicio de la autoridad compe-
tente, la licencia podra prorrogarse hasta por treinta
(30) dias mas”.

Que mediante comunicacion del 17 de abril de
2013 suscrita por el honorable Senador Fuad Char
Abdala, solicita una licencia no remunerada a partir
de la fecha y hasta el proximo 1° de mayo del 2013,
para atender asuntos de indole personal.

Que conforme a lo procesos y subprocesos esta-
blecidos en el sistema MECI, las novedades de né-
mina solo se recibiran los primeros diez (10) dias de
cada mes.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder al honorable Senador Fuad
Char Abdala, una licencia no remunerada del 17 de
abril de 2013 al 1° de mayo de 2013. El valor corres-
pondiente a la liquidacion de la licencia no remune-
rada sera descontado en la ndmina del mes de mayo
de 2013.

Articulo 2°. La Presente resolucion servira de ex-
cusa valida por su inasistencia a las sesiones Plena-
rias y de comision que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente reso-
lucién a la Division de Recursos Humanos, a la Di-
reccion General Administrativa, a la Seccion de Re-
latoria, a la Comision de Acreditacion Documental,
a la Presidencia del Senado y al honorable Senador
Fuad Char Abdala.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 24 de abril de 2013.

El Presidente,

Roy Barreras Montealegre.

El Primer Vicepresidente,

Guillermo Garcia Realpe.

El Segundo Vicepresidente,

Edgar Espindola Niiio.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

Bogota, D. C., abril 29 de 2013
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

A solicitud del honorable Senador Roberto Ger-
lein E, informo que por razones de salud, conforme
al certificado médico que adjunto, le es imposible
concurrir a las Sesiones de la Plenaria de esta semana
ya que debe proceder a atender las 6rdenes médicas.

Atentamente,
Lina Marcela Mogollon,
Asistente.

MEDICO Y CIRUJAND
- Universidad Libre de Colombia Seccional Barranguiila
? Registro Médico 081169 - Ministerio de Salud
Barranquilla-Colombia

@ Dv. Humbexto Rafael Mendeza Chavis

* % %

Bogota, D. C., 30 de abril de 2013

Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

Apreciado Presidente:

El objeto de la presente es excusarme ante la Ple-
naria del Senado por la no asistencia a la sesion pro-
gramada para el dia de hoy. La anterior excusa se
presenta por motivos de salud.

Agradezco que esta excusa sea puesta en cono-
cimiento de quienes en razon a sus funciones deban
0 quieran saber sobre el motivo de mi ausencia a la
sesion sefialada.

Cordialmente,
Gilma Jiménez Gomez,
Senadora de la Republica.
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Bogota, D. C., 29 de abril de 2013
Honorable Senador

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente Senado de la Republica
Ciudad.

Respetado sefior Presidente.

Por medio de la presente me permito presentar
excusas por mi inasistencia a la sesion Plenaria del
Senado de la Republica citada para el dia 30 de abril
de 2013.

Lo anterior teniendo en cuenta que en uso de mi
derecho a la defensa, en esta fecha debo atender di-
ligencia judicial en la ciudad de Medellin, en el pro-
ceso que se adelanta en mi contra ante la Corte Su-
prema de Justicia.

Agradezco su atencion.
Atentamente,
Myriam Paredes Aguirre,
Presidenta Comision Segunda
Senado de la Republica.
Adjunto: comunicacion Corte Suprema de Justicia
% sk ok
Bogota, D. C., 29 de abril de 2013
Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad.
Respetado sefior Secretario:

Comedidamente, me permito solicitarle se sirva
excusar a la Senadora Gloria Inés Ramirez Rios, por
o asistir a la Sesion de la Plenaria convocada para el
dia de hoy.

Lo anterior debido a que en su calidad de inte-
grante del Foro de Sao Paulo, se encuentra asistien-
do a la reunion del Grupo de Trabajo que se realiza
en La Habana (Cuba) entre el 29 de abril y el 10 de
mayo del afio en curso y en la que se tratara el tema
“La Unidad de la Izquierda en América Latina y el
Caribe”.

De igual forma anexo la Resolucion nimero 214
del 24 de abril de 2013, expedida por la Mesa Di-
rectiva del Senado de la Republica, en la que se le
autoriza la participacion.

Me suscribo agradeciendo su gentil atencion.

Reciba un respetuoso saludo,

Liliana Acosta,
Asistente Senadora.

Anexo lo anunciado.
k ok ok

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 214 DE 2013
(abril 24)

por medio de la cual se autoriza a un miembro del
Senado de la Republica a Desplazarse fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en ejercicio de sus facultades Constitucionales y Le-
gales, y en especial las conferidas por la Ley 5 de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992 senala:
“Son excusas que permiten justificar las ausencias de
los Congresistas a las sesiones, ademas del caso for-
tuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos: (...)
3. La autorizacion expresada por la Mesa Directiva
o el Presidente de la respectiva Corporacion, en los
casos indicados en el presente Reglamento”.

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolucion
numero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la Mesa
Directiva de esta Corporacion, dispone que esta po-
dra autorizar en circunstancias especiales de tiempo,
modo y lugar a los Senadores de la Republica para
no asistir, a las sesiones de Plenarias y Comision que
sean programadas.

Que mediante Proposicion numero 10 aprobada
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa Directiva
de la Corporacion para que autorice la asistencia y
participacion de los diferentes miembros que la in-
tegran, cuando se requiera representar fuera del pais
al Congreso de la Republica, incluyendo viaticos y
tiquetes aéreos, segun sea el caso.

Que mediante comunicacion suscrita por la ho-
norable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios solicita
autorizacion para desplazarse a la ciudad de La Ha-
bana (Cuba) como integrante del Foro de Sao Paulo
y participar en la reunion del Grupo de Trabajo cuyo
tema es: “La Unidad de la Izquierda en América La-
tina y el Caribe” entre el 29 de abril y el 1° de mayo
de 2013. Anotando que por la agenda prevista por los
organizadores, la salida serd a partir del 27 de abril.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica es-
tablece que los miembros de las Corporaciones Pu-
blicas son servidores publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5* de 1992 dispone
que “cuando en el presente reglamento no se encuen-
tre disposicion aplicable, se acudira a las normas que
regulen casos, materias o procedimientos semejantes
y, en su defecto, la jurisprudencia y la doctrina cons-
titucional”.

Que el Decreto 1050 de 1997, por el cual se dictan
disposiciones sobre comisiones en el exterior, dispo-
ne en el articulo 5° que del término de la comision en
el exterior se conferird por el término estrictamente
necesario para el cumplimiento de su objetivo, mas
uno de ida y otro de regreso.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a la honorable Senadora
Gloria Inés Ramirez Rios, para asistir y participar en
el Foro de Sao Paulo y participar en la reunion del
Grupo de Trabajo cuyo tema es: “La Unidad de la
Izquierda en América Latina y el Caribe”, los dias 27
de abril al 2 de mayo de 2013.

Articulo 2°. La Participacion en el mencionado
evento no genera ninguna erogacion presupuestal al
Senado de la Republica.

Articulo 3°. La Presente resolucion servira de ex-
cusa valida por su inasistencia a las sesiones plena-
rias y de comision que se llegaren a convocar.

Articulo 4°. Expidanse copias de la presente re-
solucion a la Sesion de Relatoria, a la Comision de
Acreditacion Documental, a la Oficina de Protocolo
y al honorable Senador Gloria Inés Ramirez Rios.
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Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y ciimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 24 de abril de 2013.
El Presidente,
Roy Barreras Montealegre.
El Primer Vicepresidente,
Guillermo Garcia Realpe.
El Segundo Vicepresidente,
Edgar Espindola Nifio.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quoérum deliberatorio.

~ Siendo las 4:10 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura
al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia de la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia martes 30 de abril
de 2013

Hora: 11:00 a. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de Proyectos
III

Citacion a los seiiores Ministros del Despacho
y Altos funcionarios del Estado
*kk

A los sefiores Ministros de: Agricultura y Desa-
rrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar;
Transporte, doctora Cecilia Alvarez Correa; Minas
y Energia, doctor Federico Rengifo Vélez; Educa-
cion, doctora Maria Fernanda Campo Saavedra; a
la Alta Consejera Presidencial para la Gestion Pu-
blica y Privada, doctora Catalina Crane Arango; al
Presidente del Banco Agrario de Colombia, doctor
Francisco Estupiiian Heredia; a la Gerente del Ins-
tituto Colombiano para el Desarrollo Rural, Incoder,
doctora Miriam Villegas Villegas; al Presidente de
Finagro, doctor Luis Eduardo Gomez Alvarez; al
Director General del Instituto Nacional de Vias (In-
vias), doctor José Leonidas Narviez Morales y al
Director del Departamento Nacional de Planeacion,
doctor Mauricio Santamaria Salamanca; al sefor
Director del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, doctor William Bruce Mac Mas-
ter Rojas, al Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, doctor Carlos Ivan
Marquez Pérez; a la sefiora Gerente del Fondo de
Adaptacion, doctora Carmen Arévalo Correa; a la
sefiora Presidenta del Instituto Colombiano Agro-
pecuario, ICA, doctora Teresita del Carmen Beltran
Ospina, al sefior Director del Ideam, doctor Ricardo
José Lozano Picon; al sefior Director General del
Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica (DANE), doctor Jorge Bustamante Roldan, e
invitese al Presidente de la Sociedad de Agricultores

de Colombia (SAC), doctor Rafael Mejia Lopez; al
Presidente Ejecutivo de Fedegan, doctor José Félix
Lafaurie Rivera, al doctor Absalon Machado, Direc-
tor Académico Informe de Desarrollo Humano 2011
“Colombia rural — Razones para la esperanza” del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD); al Senor Presidente de la Sociedad de Agri-
cultores de Colombia SAC, doctor Rafael Mejia Lo-
pez; al sefor Presidente de la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos ANUC, doctor Luis Alejandro
Jiménez Castellanos; al seior Presidente Ejecutivo
de la Federacion Nacional de Cacaoteros Fedecacao,
doctor José Omar Pinzon Useche; al sefior Presiden-
te Ejecutivo de la Federacion Nacional de Cafeteros,
doctor Luis Genaro Muiioz Ortega, y a los represen-
tantes de los gremios del sector agropecuario y de
desarrollo rural del pais.

Proposicion niimero 88

Citese al sefior Ministro de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo; al doctor
Francisco Estupifian, Presidente del Banco Agrario
de Colombia; a la doctora Myriam Villegas, Geren-
te del Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural
(Incoder); al doctor Luis Eduardo Gomez Alvarez,
Presidente de Finagro; a la sefiora Ministra de Trans-
porte, doctora Cecilia Alvarez Correa; al Director
General del Instituto Nacional de Vias (Invias) y al
doctor Mauricio Santamaria, Director del Departa-
mento Nacional de Planeacion; e invitese al doctor
Rafael Mejia Lopez, Presidente de la Sociedad de
Agricultores de Colombia SAC; al doctor Jos¢ Félix
Lafaurie Rivera, Presidente Ejecutivo de Fedegan y
a los representantes de los gremios del sector; para
debatir el tema: “Desarrollo Rural y el Sector
Agropecuario en Colombia”.

Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Mesias Enriquez Rosero.

Proposicion numero 134
Aditiva a la nimero 88

Citese las siguientes personas al debate “Desarro-
llo Rural y Agropecuario en Colombia” a realizarse
en las instalaciones del recinto de la Plenaria del ho-
norable Senado de la Republica el proximo martes
27 de noviembre de 2012:

Citese al sefior Ministro de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo; a la sefio-
ra Ministra de Transporte, doctora Cecilia Alvarez-
Correa Glen; al sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Federico Rengifo; a la sefiora Ministra de
Educacion, doctora Maria Fernanda Campo; a la
Alta Consejera Presidencial para la Gestion Publica
y Privada, doctora Catalina Crane Arango; al sefor
Director de Planeacion Nacional, doctor Mauricio
Santa Maria Salamanca; al sefior Director del Depar-
tamento Administrativo para la Prosperidad Social,
doctor Bruce Mac Master; al Director de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
doctor Carlos Ivan Marquez; a la Sefiora Gerente del
Fondo de Adaptacion, doctora Carmen Arévalo Co-
rrea; al Sefor Presidente del Banco Agrario, doctor
Francisco Estupifian Heredia; a la Sefiora Gerente
del Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural
(Incoder), doctora Miriam Villegas Villegas; al sefior
Presidente de Finagro, doctor Luis Eduardo Gémez
Alvarez; a la Senora Presidenta del Instituto Colom-
biano Agropecuario (ICA), doctora Teresita del Car-
men Beltran Ospina; al Sefior Director encargado del

Manuel
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Instituto Nacional de Vias (Invias), doctor Fernando
Martinez Borelly; al Sefior Director del Ideam, doc-
tor Ricardo José Lozano Picon; al sefor Director Ge-
neral del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), doctor Jorge Bustamante.

Invitese: al doctor Absalon Machado, Direc-
tor académico Informe de Desarrollo Humano
2011 “Colombia rural — Razones para la esperan-
za” del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD); al sefior Presidente de
la Sociedad de Agricultores de Colombia SAC,
doctor Rafael Mejia Lopez; al Senor Presidente
de la Asociacién Nacional de Usuarios Campe-
sinos (ANUC), doctor Luis Alejandro Jiménez
Castellanos; al Sefior Presidente ejecutivo de la
Federacion Colombiana de Ganaderos (Fedegan),
doctor José Félix Lafaurie Rivera; al sefior Pre-
sidente Ejecutivo de la Federacion Nacional de
Cacaoteros (Fedecacao), doctor Jos¢ Omar Pin-
zon Useche; al sefor Presidente Ejecutivo de la
Federacion Nacional de Cafeteros, doctor Luis
Genaro Mufioz Ortega; y a los representantes de
los gremios del sector agropecuario y de desarro-
1o rural del pais.

De igual modo envio el siguiente cuestionario:

Cuestionario para el sefior Ministro de Agri-
cultura y Desarrollo Rural:

Generalidades

1. (Cuél es la poblacion campesina en Colombia,
indice de calidad de vida, niveles de pobreza, ubica-
cion geografica, renglones productivos por hectarea?

2. (Cuales son los productos que generan mas
empleos y cuél ha sido la politica de autosuficiencia
alimentaria, politica exportadora?

3. (Cudl ha sido el comportamiento del creci-
miento del campo colombiano, porque no presenta
indicadores econémicos favorables como el resto de
la economia?

4. (Cémo se viene implementando el Desarrollo
Rural con Equidad?

5. ¢Cual es la vision y el concepto referente al
Informe de Desarrollo Humano 2011 “Colombia
Rural — Razones para la esperanza” realizado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
— PNUD?

Aspectos legales

6. (Cuales han sido las implicaciones de que la
Corte declarara inexequible el Estatuto de Desarro-
1lo Rural? ;Qué beneficios le traera al pais el nuevo
estatuto? Explique.

Aspectos institucionales

7. (Como ha sido el desarrollo de la locomoto-
ra del sector agropecuario y desarrollo rural? ;De
qué forma ha contribuido al crecimiento del pais, de
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 “Prosperidad para Todos”? ;Cuales son las es-
trategias y acciones?

8. (De qué forma se han potencializado las for-
talezas del sector para superar los factores que des-
incentivan las inversiones y colocan en riesgo la
estabilidad de los ingresos de los productores, en
los relacionados con: (1) Limitaciones para el desa-
rrollo de inversiones a gran escala; (2) Ausencia de
una cultura para la gestion de los riesgos climaticos
y de mercado propios de las actividades agropecua-

rias; (3) Limitado acceso y uso de informacion; y (4)
Limitada oferta y dificultades para el acceso a los
servicios financieros, principalmente por parte de los
pequefios productores y campesinos del pais?

9. (Cémo el Gobierno Nacional viene desarro-
llando el potencial productivo de la poblacion rural?

10. ;Después de que el Estatuto de Desarrollo
Rural se declarara inexequible, cual es el estado del
Incoder hoy? {Qué puede esperar el pueblo colom-
bianos de esa entidad?

11. {Cémo ha definido la politica de tierras el Mi-
nisterio? ;Coémo puede acceder una asociacion a los
programas de tierras existentes en la actualidad?

Aspectos presupuestales

12. ;{Con cuéntos recursos cuenta el Ministerio
para la vigencia 2013? ;Como estan distribuidos?
(Como se viene desarrollando la inversion social en
este sector? ;Cuales son los beneficios de esa inver-
sion para los campesinos colombianos? ;Cudl es el
nivel de ejecucion en el 2012?

13. (Cual es el presupuesto para 2013? ;Cual ha
sido la relevancia de esta inversion en materia presu-
puestal para dar cumplimiento a las metas estableci-
das en el Plan Nacional de desarrollo?

Instrumentos del Ministerio

14. (De qué forma viene accediendo el pequefio
productor y el campesino a las lineas de crédito y
beneficios otorgados por las entidades de este sector?

15. Relacion de los resultados de las convocato-
rias publicas para acceder a diferentes recursos de
los programas del Ministerio y jcuales se encuentran
pendientes?

16. ;| De qué forma estan distribuidos los recursos
de créditos para los campesinos y como acceder a
estos?

17. {Como accede el pequefio y mediano produc-
tor y campesino a la modernizacién del sector con
equipos y maquinaria; existen incentivos en estimu-
los tributarios y aranceles para esta modernizacion?

18. (Cual es el impacto de la reforma tributaria
presentada por el Gobierno Nacional para el sector
agropecuario y rural?

Desplazamiento

19. (Qué politicas se vienen implementando para
que el campesinado desplazado vuelva al campo?
Especifique la inversion social realizada para lograr
este fin.

Instrumentos de coordinacién intersectorial y
sectorial a nivel nacional, regional, departamen-
tal y municipal.

20. ;Como viene operando la coordinacion in-
tersectorial e interinstitucional para el desarrollo del
sector?

Crédito

21. (Qué dificultades han tenido con las lineas de
crédito? ¢ Por qué es dificil el acceso para el pequefio
productor y el campesino y qué compromiso tienen
los intermediarios financieros?

22. Elabore un balance de la reestructuracion de
la deuda de los campesinos por desastres con el Ban-
co Agrario, ;Como ha afectado la capacidad de la
agricultura?

23. ;Qué sucede con los desastres y calamidades,
heladas que han afectado cosechas en algunos muni-
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cipios? (Coémo fue el apoyo? ;Como se selecciona-
ron los campesinos que accedieron a estos apoyos y
como estan pagando las deudas contraidas? (Rela-
cioén por municipios).

24. ;Cuantos créditos ha otorgado en Banco Agra-
rio? ;Coémo se otorgan? ;Coémo pueden los campesi-
nos acceder a estos?

25. ;Como opera el Banco Agrario? ;Con qué re-
cursos cuenta el Ministerio para el ICR, CIF y como
puede acceder el pequefio productor y el campesino
a esta linea de crédito?

26. (Como se viene implementando el seguro
agropecuario?
Comercializacién y Poscosecha

27. {Como ha sido la politica de comercializacion
y poscosecha de los productos agropecuarios en la
economia campesina?

28. ;Como viene operando la Bolsa Agropecua-
ria: aspectos financieros, intervencion, en qué pro-
ductos, proyecciones?

29. (Quién reemplazo a el IDEMA, ;Qué posi-
bilidad existe en los precios de sustentacion para el
pequeno productor y campesino?

30. ;Como apoya el Ministerio las asociaciones
de campesinos, pequeiios productores, cooperativas,
tiene alglin programa especial, asociatividad?

31. (Como participan los campesinos en las Es-
trategias de Cadenas Productivas?

Proteccion a la produccién agropecuaria

32. (Qué politica viene implementando el Minis-
terio con la firma y el desarrollo de tratados de libre
comercio con los diferentes paises y cual es su im-
pacto?

33. (Qué estrategias viene implementando para
proteger la economia campesina con los tratados de
libre comercio? ;Qué medidas se estan tomando para
proteger a los productores afectados con la firma de
los Tratados de Libre Comercio con la Unién Euro-
pea y Estados Unidos?

34. (Cual es la regulacion del ICA referente al
cultivo de arroz?

35. (Como regula el Ministerio el costo de los in-
sumos agropecuarios?

Asistencia técnica e investigacion

36. (Como es la politica de asistencia técnica?
(Coémo se estd accediendo a ella y como lo vienen
haciendo los municipios?

37. {Qué programas tiene el Ministerio de Agri-
cultura para fortalecer la actividad de los profesiona-
les y tecndlogo del agro en relacion con la asistencia
técnica y las universidades? ;Cual es la politica de
las Umatas establecida en la Ley 607 del 2000?

38. (Cual es el presupuesto del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para investigacion en
productos de economia campesina?

39. (Como viene participando el Ministerio en
materia de asistencia técnica e investigacion con la
Reforma a las Regalias? ;Cuéles han sido los benefi-
cios para las entidades territoriales y para los peque-
flos y medianos campesinos y productores?

40. ;Como viene participando el Ministerio en la
Ley de Regalias, en los temas de innovacion ciencia
y tecnologia?

Riego

41. ;Como ha definido la Politica de Distrito de
Riego, con qué recursos cuenta, cual ha sido la in-
version general desde 2009 y cual ha sido la distri-
bucion por departamento?

42. ;De qué forma el Ministerio ha fortalecido los
Distritos de Riego? ;Qué acciones realizo para miti-
gar los efectos de la ola invernal?

Biocombustibles

43. En la estrategia de biocombustibles, ;como
participan los campesinos?

44. ;Qué programas existen para llevar combusti-
bles, gas o electrificacion rural a las zonas mas apar-
tadas como apoyo al campesino?

45. ;Cual es la incidencia del costo del ACPM en
los costos del sector agropecuario y agroindustrial?

46. Perspectivas de los Biocombustibles en el
pais y por regiones: Norte de Santander, Santander
y Arauca

47. (Cuadles son las alternativas de materias pri-
mas para el biocombustibles?

Sector cafetero

48. ;Como pueden los municipios acceder a los
proyectos de renovacion cafetera? ;Con qué recur-
sos cuenta el sector?

49. (Cual es el estado actual del sector cafetero en
Colombia? ;Qué medidas ha implementado el Go-
bierno Nacional para proteger y fortalecer al sector
cafetero?

Ganaderia

50. (Cual es el apoyo que entrega el Ministerio
en subsidios de alimentos para el ganado, con qué
entidades y qué control se ejerce sobre estos? ;Por
qué esta paralizado el programa?

51. (Como apoya el Ministerio las empresas le-
cheras, como regula los precios y cuales son las exi-
gencias de pasteurizacion en el pequeiio campesino?
(Cudles son las implicaciones para los pequefios
campesinos con la firma del TLC con la Unién Eu-
ropea y cuales las medidas para contrarrestar estas
implicaciones?

52. Existe una politica para los frigorificos, {cuan-
to se ha invertido en los Fondos, que ha pasado con
el de Cucuta y su area metropolitana? ;Cual es su
inversion? ;Como esta operando?

Vivienda rural

53. (Coémo ha sido la politica y el desarrollo de
vivienda rural y los subsidios rurales de vivien-
da? ;Con cuantos recursos cuenta este programa?
(Como se viene implementando el Programa de Me-
joramiento de Vivienda y Cocinas sin Humo?

54. (Cuaél es el balance del Programa de Vivienda
Rural? ;Cuéntos subsidios se han otorgado? ;Cuan-
tos proyectos se han presentado, cuantos quedaron
sin recursos? Especifique a qué categoria pertenecen
los municipios beneficiados.

Sistemas de informacion

55. (Como maneja el Ministerio la informacion
estadistica del sector? ;Cudl es el trabajo interinsti-
tucional en esta materia con el DANE?

Respuesta a la ola invernal

56. {Qué acciones adelantd el Gobierno Nacional
para recuperar las 1.086.000 hectéreas afectadas por
el invierno? ;Cual fue el balance?
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57. {Qué medidas ha implementado el Gobierno
Nacional para incrementar el PIB agropecuario?

58. Especifique por producto del sector agrope-
cuario ;Qué acciones ha adelantado este Ministerio
para superar los rezagos de la afectacion de la ola
invernal en los campesinos colombianos?

59. ;Qué medidas se han adelantado para com-
batir el alto costo de los insumos requeridos para el
sector agropecuario?

60. ;Cudl es la situacion actual del sector? Expon-
ga un diagnostico de la afectacion de la ola invernal
a los productores, campesinos y demas personas que
integran el sector? ;Coémo ha contribuido el Gobier-
no Nacional a superar la crisis?

61. ;Como se vienen a implementando los segu-
ros agricolas? ;Como se han beneficiado los campe-
sinos?

62. En el departamento de Norte de Santander,
Santander y Arauca ;qué medidas, cuantos recursos,
qué ayudas y como se han desarrollado las acciones
para atender la afectacion de los cultivos de los di-
ferentes productores de este departamento? ;En qué
zonas y como se han realizado las acciones especi-
ficas por parte de este Ministerio? ;Cual es el segui-
miento realizado a las mismas?

63. (Qué medidas ha realizado el Ministerio para
mitigar los efectos de las posibles afectaciones a cau-
sa del cambio climatico? ;Coémo proteger el campo?
(Cuales son las acciones a futuro?

64. (De qué forma ha contribuido el Banco Agra-
rio a que los agricultores superaran la crisis generada
por la gran afectacion de la ola invernal y las sequias
que azotaron nuestro pais? Especifique por zonas.

65. ;Cuales son las facilidades de los créditos
para los agricultores ofrecidos por el Banco Agrario?

66. ;Cuales son las ventajas de crédito para los
campesinos beneficiarios afectados por la ola inver-
nal?

67. (Cuales fueron las politicas para combatir los
estragos que dejo en este sector la ola invernal y cua-
les son los resultados?

68. (Qué medidas se tomaron para auxiliar a los
damnificados del agro? Especificar por regiones y
sectores.

Politica de frontera

69. ;Cual es la politica agraria con el vecino pais
de Venezuela? ;Qué aspectos considera? ;Qué bene-
ficios le brinda a nuestro pais? ;Como se ha fortale-
cido?

Otros

70. (Cual es el estado del sector lacteo en Co-
lombia? ;Cudles son las medidas tomadas por el Go-
bierno Nacional para apoyar a los productores? ;Qué
medidas tiene a futuro para fortalecer el mismo?

71. (Cual es el estado del sector caficultor en Co-
lombia? ;Cudles son las medidas tomadas por el Go-
bierno Nacional para apoyar a los productores? ;Qué
medidas tiene a futuro para fortalecer el mismo?

72. ;Cual es el estado del sector palmicultor en
Colombia? ;Cuales son las medidas tomadas por el
Gobierno Nacional para apoyar a los productores?
{Qué medidas tiene a futuro para fortalecer el mis-
mo?

73. ;Cual es el estado del sector panelero en Co-
lombia? ;Cudles son las medidas tomadas por el Go-
bierno Nacional para apoyar a los productores? ;Qué
medidas tiene a futuro para fortalecer el mismo? En
especial en Santander.

74. (Cual es el estado del sector arrocero en Co-
lombia? ;Cudles son las medidas tomadas por el Go-
bierno Nacional para el sector?

75. (Cual es el estado del sector avicultor en Co-
lombia? ;Cudles son las medidas tomadas por el Go-
bierno Nacional para apoyar a los productores? ;Qué
medidas tiene a futuro para fortalecer el mismo?

76. {Qué politicas ha efectuado el Gobierno Na-
cional para contribuir a mejorar de las condiciones
del campesinado colombiano y cuél ha sido el apoyo
al campo?

77. {Qué acciones ha realizado el Gobierno Na-
cional para contribuir al mejoramiento del sector
agropecuario y rural en Santander, Norte de Santan-
der y Arauca? Especifique.

Estatuto de Desarrollo Rural

78. Explique los principales aspectos del Nuevo
Estatuto de Desarrollo Rural con enfoque territorial?

79. (Qué beneficios le brinda al campesinado co-
lombiano?

Cuestionario Banco Agrario:

1. {Qué dificultades han tenido con las lineas de
crédito? ¢ Por qué es dificil el acceso para el pequefio
productor y el campesino, y qué compromiso tienen
los intermediarios financieros?

2. Elabore un balance de la reestructuracion de la
deuda de los campesinos por desastres con el Banco
Agrario, {Como ha afectado la capacidad de la agri-
cultura?

3. (Qué sucede con los desastres y calamidades,
heladas que han afectado cosechas en algunos muni-
cipios? ;Coémo fue el apoyo? ;Como se selecciona-
ron los campesinos que accedieron a estos apoyos y
como estan pagando las deudas contraidas? (Rela-
cidén por municipios).

4. ;Cuantos créditos ha otorgado en Banco Agra-
rio? (Como se han otorgado? ;Cémo pueden los
campesinos acceder a estos?

5. {Como opera el Banco Agrario? ;Con qué re-
cursos cuenta el Ministerio para el ICR, CIF y como
puede acceder el pequefio productor y el campesino
a esta linea de crédito?

6. ;Como se viene implementando el seguro
agropecuario?

7. {Qué medidas y cual ha sido el impacto de las
acciones que ha desarrollado el Banco Agrario para
mejorar la produccion de los campesinos afectados
por la ola invernal que azot6 nuestro pais?

Cuestionario para el sefior Ministro de Minas
y Energia:

1. {Qué medias ha tomado el Gobierno Nacional
para combatir los altos precios de las tarifas de ener-
gia eléctrica en el sector rural, las cuales desincen-
tivan el desarrollo del mismo? ;Qué alternativas de
energia se viene implementado para el sector rural?

2. {Qué proyectos y como se viene implementan-
do el gas y la electrificacion rural en el campo?
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Cuestionario para la sefiora Ministra de
Transporte

1. (Cual es el balance de las medidas que ha de-
sarrollado el Ministerio para atender la emergencia
vial, causada por la grave afectacion debido a la ola
invernal que azotd nuestro pais en coordinacion con
otros programas y entidades del Gobierno Nacional?
(Cuanto y como se han invertido los recursos para
atender las vias impactadas?

2. Siendo los departamentos de Norte de Santan-
der, Santander y Arauca unos de los mas afectados
en materia vial. ;Qué acciones se han adelantado
para atender los requerimientos en materia vial de
esta region?

3. (Cual ha sido la inversion en red terciaria y el
apoyo al sector agropecuario para que pueda trans-
portar y llevar al mercado sus productos?

4. Especifique las inversiones realizadas a nivel
nacional, por departamentos y en red terciaria en ma-
teria vial para fortalecer el sector rural.

Manuel Guillermo Mora Jaramillo.
*hk

Proposicion niimero 190

Al sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar

Proposicién niimero 190

Citese al Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Juan Camilo Restrepo, a un debate de
control politico sobre la muy grave crisis del café y
del cacao que motivaron el Paro Nacional Cafetero,
de la crisis de arroz y del sector agropecuario en Co-
lombia.

Se anexa cuestionario.
Jorge Enrique Robledo Castillo.

Cuestionario al sefior Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, doctor Juan Camilo Restre-
po, para el debate sobre la crisis del café y el sec-
tor agropecuario:

1. ;Cuales fueron las causas y consecuencias del
paro cafetero y cacaotero en el que participaron mas
de cien mil familias, en once departamentos de Co-
lombia?

2. (Qué medidas concretas tomard el Gobierno
Nacional para solucionar la grave crisis del agro que
afecta a empresarios, campesinos ¢ indigenas a lo
largo y ancho del pais? Favor explicar las medidas
para cada sector.

3. (Qué balance hace el Gobierno Nacional de los
resultados de su politica agraria? Favor sustentar con
cifras para los diferentes sectores.

Jorge Enrique Robledo Castillo

*kk

A los sefiores Ministros de: Agricultura y Desa-
rrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar;
Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Car-
denas Santamaria; Comercio, Industria y Turismo,
doctor Sergio Diaz-Granados Guida y al Presidente
del Banco Agrario de Colombia, doctor Francisco
Estupifian Heredia.

Proposicién niimero 207

Citese al sefior Ministro de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo; al se-
flor Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor

Mauricio Cardenas Santamaria; al senor Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor Sergio Diaz-
Granados; y al sefior Presidente del Banco Agrario,
doctor Francisco Estupifian Heredia a debate de con-
trol politico sobre la situacion del sector agricola co-
lombiano.

Cuestionario Ministerio de Agricultura:

1. (Cuadl es el indice de Gini de la tenencia y pro-
piedad de la tierra en Colombia a nivel nacional y
segun departamento?

2. ({Qué mecanismos existen para dar asesoria a
los agricultores frente a las dinamicas del clima, de
los precios y de la produccion interna y externa de
los productos agricolas?

3. {Qué politicas y programas de ayuda al agri-
cultor estan vigentes en Colombia? ;Cuanto cuesta
cada uno?

4. Detalle como se distribuyen las ayudas y sub-
sidios entre los agricultores, especificando el sector
productivo, e incluya los montos recibidos por cada
decil de ingreso (en promedio per capita).

5. (Cual es el estado del proceso de actualizacion
catastral de predios rurales?

6. (En qué va el proceso de Restitucion de Tie-
rras?

7. Muestre en un mapa los usos agricolas del sue-
lo colombiano y su superposicion con titulos mine-
ros en funcionamiento y en proceso de solicitud.

8. (Como ha dotado el Estado de tierras a indige-
nas, afrocolombianos y campesinos? Discrimine afio
a afio desde el inicio de la Reforma agraria, segun
nimero de familias y hectareas efectivamente entre-
gadas a través de titulacion de baldios, extincion del
dominio, expropiacion, compra y adjudicacion de
tierra, y asignacion de subsidios efectivamente apli-
cados.

9. (Cuantas hectareas de tierras han sido despo-
jadas por grupos ilegales armados en los ultimos 10
afios? Por favor discrimine afo a afio y por departa-
mento.

10. ;Coémo se coordinan las politicas del Ministe-
rio de Minas con las politicas disefiadas por el Minis-
terio de Agricultura?

11. ;Cual es la situacion actual de los principa-
les productos agricolas del pais? Refiérase a areas
sembradas, importaciones, exportaciones y consumo
interno, costos de produccion y precios promedio.

12. Discrimine el PIB agricola seglin productos y
departamentos desde el 2007. Explique las causas de
la tendencia del mismo.

13. ;Cuantos empleos genera el agro colombia-
no? Discrimine afio a afio desde el 2007 segun pro-
ducto y seglin departamento.

14. ;Qué incentivos y ayudas ofrece el Estado
colombiano a los productores agricolas? Especifique
cudles son los requisitos principales para acceder a
cada uno de ellos.

15. {Como regula el Ministerio el costo de los in-
sumos agropecuarios? ;Qué acciones planea realizar
para reducir los costos de los mismos?

16. (Cémo funciona la politica de asistencia téc-
nica? ;Como se estd accediendo a ella y como parti-
cipan los municipios?
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17. ;Como se gestiona la informacion estadistica
agropecuaria?

18. (Cual es la vocacion del suelo rural en Co-
lombia, su uso actual y su uso potencial?

19. (Qué dificultades encuentra el pequefio agri-
cultor para acceder a los incentivos y beneficios del
Ministerio de Agricultura?

20. Caracterice a la poblacion campesina en Co-
lombia. Incluya indices de pobreza, necesidades ba-
sicas insatisfechas, nivel educativo, ubicacion geo-
grafica y distribucion productiva (campesinos por
renglon productivo).

21. ;Como garantizara el Gobierno la soberania
alimentaria de Colombia en las proximas décadas?

22. (Cuales son las estrategias implementadas
por el Ministerio para gestionar el riesgo de desastres
naturales en el sector rural colombiano?

23. (Cuadl es la incidencia del costo del ACPM y
la gasolina en los costos del sector agropecuario y
agroindustrial?

24. Describa cuéles son las instituciones del Es-
tado que brindan actualmente apoyos directos a la
produccion agricola colombiana.

25. {Cémo ha avanzado la recuperacion del agro
después de las olas invernales de 2010 y 2011?
(Cuanto se ha invertido y cémo han mejorado los
indicadores de efectividad de las intervenciones?

Cuestionario Banco Agrario:

1. (Cuales son los requisitos que exige el Banco
Agrario para otorgar créditos a los agricultores?

2. (Cuales son las diferentes modalidades de cré-
dito del Banco Agrario y cuéles son las tasas de inte-
rés y plazos de cada una?

3. (Cual ha sido el funcionamiento del crédito
destinado al agro colombiano desde el 2000? Dis-
crimine su distribucién seglin renglén productivo y
segun departamento.

4. (En qué consiste la normalizacion de créditos?

5. {Como ha dado cumplimiento el Banco Agra-
rio a sus funciones misionales?

6. Muestre los balances financieros del Banco
Agrario.

Cuestionario Ministerio Comercio, Industria y
Turismo:

1. (Cuales son las importaciones y exportaciones
de productos agricolas? ;A cuéanto asciende su mon-
to? Por favor discrimine segun renglon productivo
desde el afio 2000 afio a afio.

2. ¢Qué productos agricolas quedan en ventaja o
desventaja con la entrada en vigencia de los diferen-
tes TLC que ha suscrito Colombia? ;Qué acciones
estd desarrollando y planea desarrollar junto al Mi-
nisterio de Agricultura para gestionar el riesgo de los
TLC?

3. Diga cuales son las estrategias, metas, crono-
gramas y recursos especificos, por renglon produc-
tivo sensible o afectado en el sector agrario por los
TLC y por rengléon productivo exportable. Discrimi-
ne por departamentos.

4. ;En cuanto se calcula la pérdida de competiti-
vidad en el sector agrario debido a las deficiencias en
infraestructura vial y de transporte?

5. (En cuanto se calcula la pérdida de competiti-
vidad en el sector agrario debido a las deficiencias en
infraestructura energética?

6. (Cuales son los productos agricolas con los
que Colombia tiene mas oportunidades estratégicas
de insertarse en los mercados mundiales?

7. (Cuanto de la produccion nacional agricola
es exportado y cuanto es destinado al consumo na-
cional?

8. (Cuadles son los principales compradores de
productos agricolas actualmente? Discrimine por
cada uno de los principales productos.

9. (Qué medidas ha tomado el Gobierno para
combatir el contrabando de productos agricolas?

Cuestionario Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico:

1. ;Considera viable y deseable el gravar al sector
minero energético con contribuciones impositivas
mas altas destinadas a financiar el agro colombiano?

2. Describa como se han usado los recursos pu-
blicos para dar apoyo al agro colombiano desde su
Ministerio durante el gobierno del Presidente Santos.

3. (Cual es el monto de un jornal promedio en el
agro segun renglon productivo? ;Cual es el salario
promedio de un jornalero en el sector minero y en el
sector de la construccion?

4. ;Cual es el impacto de la Reforma Tributaria
recientemente aprobada, en el agro colombiano?

5. Relacione los estimulos tributarios y arancela-
rios que existen para fortalecer el sector agrario co-
lombiano.

6. (COomo se coordinan las politicas macroecono-
micas del Ministerio de Hacienda con las politicas
disenadas por el Ministerio de Agricultura?

7. (Qué medidas ha tomado el Ministerio para
combatir la revaluacion? ;Cuanto han costado estas
medidas al erario?

Carlos Alberto Baena Lopez, Alexandra Moreno
Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez Piraquive.
fhk

Al sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo

Rural, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar
Proposicién niimero 219
Proposicion Aditiva

De conformidad con el articulo 249 de la Ley 5°
de 1992 y con la venia de la Mesa Directiva del Se-
nado de la Republica, adicionese a la proposicion
presentada para debatir lo concerniente al sector
agropecuario lo siguiente:

Citese al Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Juan Camilo Restrepo, a un debate de
control politico para que se explique al Senado y al
pais lo relacionado a la preocupante situacién que
viven actualmente los diferentes sectores agrope-
cuarios, y en especial el subsector panelero consi-
derando la importancia y participacion en la econo-
mia colombiana y la agroindustria rural, teniendo en
cuenta que representa la segunda produccion a nivel
mundial después de la India, generando aproximada-
mente 350 mil empleos directos, contribuyendo con
el desarrollo del pais y las regiones donde se pro-
duce. Sumado a ello, la panela hace parte de la ca-
nasta familiar no solo de los estratos mas bajos sino
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de todas las familias colombianas que la consumen
por su valor nutricional y como tradicion arraigada a
nuestras costumbres.

Para lo anterior se adjunta el siguiente cuestio-
nario.

1. (Como va el proceso en cuanto al Incentivo
a la Asistencia Técnica Gremial? ;Cuando salen los
términos de referencia de la convocatoria?

2. En cuanto al crédito para los paneleros, ;Qué
posibilidad existe de presentar a la Comision Nacio-
nal de Crédito una linea especial para el subsector
panelero?

3. /Qué posibilidad existe de generar un plan de
titulacion de predios para el subsector panelero, te-
niendo en cuenta las dificultades que se tienen ac-
tualmente por sucesiones y otros aspectos que difi-
cultan el acceso a crédito?

4. (Este afio se tendran recursos para el programa
de promocién al consumo y apoyo a la comerciali-
zacion?

5. ¢Por qué en la OCAD (entes que evaltan y
aprueban los proyectos de regalias) de Santander,
Boyaca y Cundinamarca se tienen como represen-
tantes a delegados del Ministerio de las TIC? No se-
ria mas conveniente tener a representantes del Minis-
terio de Agricultura que estén mas cercanos al sector
y planteen la situacion actual, y las necesidades para
el fortalecimiento y mejoramiento.

6. (Qué politicas plantearia el Gobierno Nacional
respecto al apoyo a COMERPANELA como la co-
mercializadora del gremio a través de crédito, para
capital de trabajo y también con alianzas para merca-
dos institucionales para la comercializacion directa
del producto sin participacion en la bolsa?

7. Teniendo en cuenta la importancia de este sec-
tor frente a la economia colombiana, ;qué acciones
plantearia el Gobierno para incentivar su consumo,
comercializacion y apoyo a los pequeiios y medianos
productores?

Guillermo Garcia Realpe
v

Correccion de vicios subsanables en actos del
Congreso, remitidos por la Corte Constitucional.
Objeciones del seior Presidente de la Republica,

a proyectos aprobados por el Congreso
*hk

Con Informe de Comision
AUTO NUMERO 242 DE 2012

1. Proyecto de ley namero 095 de 2011 Senado,
024 de 2010 Camara, por medio de la cual se adop-
tan medidas de cardcter fiscal para propietarios o
poseedores de vehiculos automotores hurtados.

Comision Accidental: honorable Senador Oscar
Mauricio Lizcano Arango.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 69 de 2012.

\Y

Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a proyectos aprobados por el Congreso
*hk

Con Informe de Comision

1. Proyecto de ley niimero 247 de 2012 Sena-
do, 130 de 2011 Camara, por medio de la cual se

rinde honores a la desaparecida ciudad de Armero
(Tolima), y a sus victimas y se dictan otras dispo-
siciones.

Comisién Accidental:
Alexandra Moreno Piraquive.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nii-
mero 170 de 2013.

honorable Senadora

VI

Votacion de proyectos de ley
o de Acto Legislativo

X

Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de ley nimero 241 de 2012 Senado
(Acumulado proyecto de Ley niimero 80 de 2012
Senado), 217 de 2012 Camara, por medio de la
cual se crea el mecanismo de proteccion al cesante
en Colombia.

Comision Accidental: honorables Senadores
Gabriel Ignacio Zapata Correa y Guillermo Antonio
Santos Marin.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nti-
mero 228 de 2013.

VIl

Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 19 de
2013 Senado, por el cual se establece la segunda
vuelta para la eleccion de Alcaldes en las capitales
de departamento y en el Distrito Capital, y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Eduardo Enriquez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 107 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 175 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 226 de 2013.

Autores: honorables Senadores Juan Francisco
Lozano Ramirez, Roy Leonardo Barreras Montea-
legre, Armando Benedetti Villaneda, Gilma Jiménez
Gomez, Eduardo Enriquez Maya y otros.

Honorables Representantes a la Camara, Augus-
to Posada Sanchez, Simon Gaviria, Mufioz, German
Varon Cotrino, Jaime Buenahora Febres y Telésforo
Pedraza Ortega.

wkk

2. Proyecto de ley nimero 221 de 2013 Senado,
por la cual se modifica la Ley 270 de 1996.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Manuel Enrique Rosero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 137 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 186 de2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 226 de 2013.

Autores: Ministra de Justicia y el Derecho, docto-
ra Ruth Stella Correa Palacios, Ministro del Traba-
jo, doctor Rafael Pardo Rueda y honorable Senador
Juan Francisco Lozano Ramirez.
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3. Proyecto de ley niimero 153 de 2012 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de ser-
vicios aéreos entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de Turquia,
suscrito en Ankara, el 18 de noviembre de 2011.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Marco Anibal Avirama Avirama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 776 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 880 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 196 de 2013.

Autores: Sefioras Ministras de Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y de
Transporte, doctora Cecilia Alvarez Correa Glen.

EX

4. Proyecto de ley niimero 99 de 2011 Senado,
por la cual se regula la prima de vacaciones creada
por el Decreto 1381 de 1997.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Gloria Inés Ramirez Rios y Antonio José Co-
rrea Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 625 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 936 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 215 de 2013.

Autores: honorables Senadores: Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona, Parmenio Cuéllar Bastidas, Jor-
ge Eduardo Londorio Ulloa, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Gloria Inés Ramirez Rios, Guillermo
Santos Marin, Manuel Enriquez Rosero, Juan Ma-
nuel Galan Pachon, Juan Fernando Cristo Bustos,
Jesuis Ignacio Garcia Valencia, Luis Fernando Ve-
lasco Chaves, Eduardo Enriquez Maya, Roberto
Gerléin Echeverria, Juan Manuel Corzo Romdan,
Juan Carlos Vélez Uribe, Hemel Hurtado Angulo,
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Antonio José Co-
rrea Jiménez, Dilian Francisca Toro Torres, Edinson
Delgado Ruiz, Teresita Garcia Romero, Gilma Jimé-
nez Gomez, Mauricio Ernesto Ospina Gomez, Jorge
Eliécer Guevara, Jorge Eliécer Ballesteros Bérniery
German Bernardo Carlosama Lopez.

*kk

5. Proyecto de ley niimero 169 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Estatuto y
Reglamento General de la Organizacion Internacio-
nal de Policia Criminal — Interpol”, adoptado por la
Asamblea General de la Organizacion en su vigési-
ma quinta reunion realizada en Viena, en 1956 y el
“Acuerdo sobre privilegios e inmunidades para las
Reuniones Estatutarias entre la Republica de Colom-
bia y la Secretaria General de la Organizacion In-
ternacional de Policia Criminal — Interpol”, suscrito
en la ciudad de Lyon, Reputblica Francesa, ¢l 26 de
septiembre de 2012 y en la ciudad de Bogota, D. C.,
el 13 de noviembre de 2012.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dora Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 847 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 127 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 186 de 2013.

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y De-
fensa Nacional, doctor Juan Carlos Pinzén Bueno.

wekk

6. Proyecto de ley niimero 198 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta el horario
de la jornada escolar para los menores que cursan
hasta quinto grado de basica primaria, con el fin
de lograr un desarrollo integral de las nuevas ge-
neraciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor César Tulio Delgado Blandon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 66 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 260 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 558 de 2012.

Autores: honorables Senadores José Ivan Clavi-
jo Contreras, Juan Manuel Corzo Romdan, Carlos
Emiro Barriga Peniaranda, Sammy Merheg Marun,
Myriam Alicia Paredes Aguirre, Olga Lucia Sudrez
Mira, César Tulio Delgado Blandon y otro.

ek

7. Proyecto de ley niimero 225 de 2012 Senado,
por medio de la cual se adiciona el Decreto 2737 de
1989 — Codigo del Menor.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dora Liliana Maria Rendon Roldan.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero139 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero283 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 491 de 2012.

Autores: honorables Senadores Camilo Armando
Sanchez Ortega, Liliana Maria Rendon Roldan, Jor-
ge Eduardo Londoiio Ulloa y los honorables Repre-
sentantes Hugo Velasquez, Carlos Amaya y otro.

XS

8. Proyecto de ley namero 81 de 2012 Senado,
por la cual se dictan normas para regular las perso-
nas juridicas y las Cooperativas de Trabajo asocia-
do en sus relaciones contractuales y de trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Liliana Maria Rendon Roldan, Mauricio
Ernesto Ospina Gomez y Guillermo Antonio Santos
Marin.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 519 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 682 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 930 de 2012.

Autores: honorable Senador Alexander Lopez
Maya y honorable Representante a la Camara, Wil-
son Arias Castillo.
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9. Proyecto de ley nimero 71 de 2012 Senado,
mediante la cual se modifica el Estatuto del Registro
del Estado Civil de las personas - Decreto 1260 de
1970.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Armando Benedetti Villaneda.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero504 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 602 y 611 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 128 de 2013.

Autor: honorables Senadores Armando Benedetti
Villaneda, Roy Leonardo Barreras Montealegre.
*hk

10. Proyecto de ley niimero 09 de 2011 Senado,
por la cual se establece la Constitucion de una po-
liza, para garantizar la calidad y estabilidad de la
vivienda nueva.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Antonio José Correa Jiménez Edinson Delga-
do Ruiz (Coordinadores), Claudia Jeanneth Wilches
Sarmiento, Guillermo Antonio Santos Marin y Mau-
ricio Ernesto Ospina Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 521 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 985 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 634 de 2012.

Autora: honorable Senadora Claudia Jeannette
Wilches Sarmiento.
Xt

11. Proyecto de ley nimero 016 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se establecen los requisitos
previos para limitar el transito vehicular en los entes
territoriales del pais.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Carlos Alberto Baena Lopez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 518 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 961 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 972 de 2011.

Autores: honorable Senador Carlos Alberto Bae-
na Lopez y 1a honorable Representante a la Camara,
Gloria Stella Diaz Ortiz.

*kk

12. Proyecto de ley niimero 257 de 2012 Sena-
do, 095 de 2011 Camara, por medio de la cual se
garantiza la educacion de postgrados al 0.1% de los
mejores profesionales graduados en las Instituciones
de Educacion Superior Publicas y Privadas del pais.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Jorge Eliécer Guevara.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 690 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 643de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 077 — 107 de 2013.

Autores: honorable Senador Jorge Eliecer Gue-
vara y el honorable Representante a la Camara, Car-
los Andrés Amaya Rodriguez.

sk

13. Proyecto de ley nimero 92 de 2012 Senado
(acumulado con el proyecto de ley niimero 107 de
2012 Senado), por la cual se expide el tramite para
la aprobacion o no aprobacion de los Ascensos Mi-
litares y de Policia Nacional, en desarrollo del arti-
culo 173 numeral 2° de la Constitucion Politica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 544 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 709 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 176 de 2013.

Autores: honorables Senadores: Carlos Emiro
Barriga Periaranda y Alexandra Moreno Piraquive.
fekk

14. Proyecto de ley niimero 250 de 2012 Sena-
do, 061 de 2011 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 130 afios
de las fiestas de San Pedro en el municipio de EIl
Espinal y se declaran patrimonio cultural y artistico
de la Nacion.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 606 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 655 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 176 de 2013.

Autor: honorable Representante a la Camara,
Hernando Cardenas Cardoso.
fekk

15. Proyecto de ley nimero 70 de 2012 Senado,
por la cual se reglamenta las practicas de la Euta-
nasia y la asistencia al suicidio en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Armando Benedetti Villaneda.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 504 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 611 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 765 de 2012.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

wkk

16. Proyecto de ley nimero 30 de 2012 Senado,
por medio de la cual se establece el caracter vincu-
lante de las decisiones del Defensor del Consumidor
Financiero.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Samuel Benjamin Arrieta Buelvas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 468 de 2012.
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Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 769 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 216 de 2013.

Autora: honorable Senadora Karime Mota y
Morad.

*kk

17. Proyecto de ley nimero 254 de 2012 Sena-
do, 219 de 2012 Camara, por medio de la cual se
institucionaliza el dia nacional sin alcohol y se dic-
tan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Jorge Eliécer Ballesteros Bérnier, Guillermo
Antonio Santos Marin, Gabriel Ignacio Zapata Co-
rrea, Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 163 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 622 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 228 de 2013.

Autora: honorable Representante a la Cémara,
Lina Maria Barrera Rueda.
EX

18. Proyecto de ley nimero 144 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Federal de Alemania so-
bre Cooperacion Financiera, suscrito en Bogota, el
19 de julio de 2012.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Alexandra Moreno Piraquive y Guillermo
Garcia Realpe.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 733 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 880 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 228 de 2013.

Autora: Sefiora Ministra de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar.
L

19. Proyecto de ley nimero 151 de 2011 Sena-
do, por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de
1997 — Ley General de Cultura- en desarrollo del
articulo 72 de la Constitucion Politica.

Ponentes para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Eugenio Enrique Prieto Soto.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 774 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 259 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 233 de 2013.

Autora: Sefiora Ministra de Cultura, doctora Ma-
riana Garcés Cordoba.
%k

20. Proyecto de ley niimero 90 de 2012 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de pension
de vejez por alto riesgo para los controladores de
Transito Aéreo de la Aeronautica Civil.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Liliana Maria Rendon Roldan, Gabriel Igna-
cio Zapata Correa 'y Mauricio Ernesto Ospina Go-
mez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 543 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 723 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 233 de 2013.

Autora: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

VIII

Citaciones diferentes a debates o Audiencias
previamente convocadas

ELECCION COMISION LEGAL DE SEGUI-

MIENTO A LAS ACTIVIDADES DE INTELI-

GENCIA Y CONTRAINTELIGENCIA DEL

CONGRESO DE LA REPUBLICA, DE ACUER-

DO A LA LEY NUMERO 1621 DEL 17 DE
ABRIL DE 2013

IX
Lo que propongan los honorables Senadores
X
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
El Primer Vicepresidente,
GUILLERMO GARCIA REALPE
El Segundo Vicepresidente,
EDGAR ESPINDOLA NINO
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Vé-
lez Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe:

Gracias seflor Presidente. Queria tocar dos temas
en la sesion de hoy. El primero tiene que ver con
unas declaraciones que ha hecho las FARC el dia
de hoy desde la Habana, donde han planteado que
seran, que la justicia colombiana no es competente
para juzgarlos o para procesarlos.

Ese es un pronunciamiento oficial de las FARC,
que me parece supremamente grave. Entonces, yo
me pregunto, /quién los juzgara? La Corte Penal In-
ternacional, o sera entonces la justicia divina, pero
adicionalmente dicen que todos aquellos militares
que hayan cometido delitos de lesa humanidad de-
beran ser juzgados y deberan reparar a las victimas.
Sorprendente. ;Sera que las FARC no han cometido
delitos de lesa humanidad? ;Sera que las FARC no
deben ser juzgadas y sera que las FARC no deben
reparar a las victimas?

Segundo, sefior Presidente. Y quisiera que me pu-
siera atencion un segundito, porque este es un tema
que nos compete a nosotros los parlamentarios co-
lombianos es una cosa corta, mire: la oposicion ve-
nezolana, y sobre todo los parlamentarios, los cole-
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gas nuestros de la oposicion venezolana, estan muy
preocupados por la persecucion politica que hay con-
tra ellos.

De parte del Presidente del Congreso de Venezue-
la, no solamente los retiraron de las presidencias de
las comisiones, sino que ahora han tomado la deci-
sion de quitarles el uso de la palabra y de quitarles
el sueldo.

Va a venir una comision de la oposicion venezola-
na en estos dias, a pedir la solidaridad del parlamento
colombiano, y yo quiero de antemano irle diciendo
a los colegas que tenemos que ser solidarios con los
parlamentarios de la oposicion venezolana. Asi que,
es posible que la otra semana estén aca, perdon el
otro jueves o el otro viernes y tenemos que darles
una mano.

Quiera Dios, quiera Dios que no nos vaya a ocu-
rrir lo mismo con algun otro movimiento chavista
que llegue a este pais, y que entonces tengamos no-
sotros que irle a pedirle esa mano a los, a los parla-
mentarios venezolanos.

Yo sé que aqui hay posiciones encontradas y di-
ferentes, pero de parte nuestra, de este sector que re-
presenta el Partido de la U, pedimos solidaridad con
nuestros colegas del parlamento venezolano. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jorge Eduardo Londono Ulloa.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Jorge Eduardo Londoiio
Ulloa:

Presidente, muchas gracias. Es muy sencillo. Uno
de los problemas fundamentales del campo colom-
biano es el de titulacion de tierras.

Para los campesinos es muy dificil acceder al
crédito, porque no tienen los respectivos titulos de
propiedad con los cuales garantizar esos prestamos.
Por eso se creo el fondo agropecuario de garantias
desde hace mucho tiempo, y a través de él, entonces
se decidio que el 80 por ciento de los créditos, iban a
ser garantizados por ese fondo.

Pues bien Presidente, Finagro decidi6é presentar
ante la Comision Nacional de Crédito Agropecua-
rio, una propuesta para que esa garantia no sea del
80 sino del 50 por ciento, y eso va a perjudicar a
nuestros campesinos, a los pequefios propietarios de
tierra rural.

Por eso Presidente, el dia de ayer radicamos una
proposicion en la Secretaria de esta Corporacion,
para que en el momento en que haya quérum deci-
sorio, se apruebe la solicitud al Ministro respectivo,
al Ministro de agricultura, para que €l interceda ante
Finagro, con el fin de que esta proposicion no siga su
curso, hasta que no se trabaje con todas las agremia-
ciones del campo como ANUC vy otras, con el fin de
que no se perjudique a nuestros campesinos.

Presidente, esta es una situacion grave y de apro-
barse esa solicitud de Finagro, seguramente que el
campo, ademas de tener que sufrir los embistes que
se van a ver del Tratado de Libre Comercio y de otras
emolumentos, van a sufrir una grave situacion. Pre-
sidente, muchas gracias, era esa nuestra proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador John Sudarsky Rosenbaum.

Palabras del honorable Senador John Sudarsky
Rosenbaum.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Sudarsky Ro-
senbaum:

Muchas gracias sefior Presidente. Mi interven-
cion en este momento es para comentar sobre un de-
bate que se presentd en una de las sesiones anteriores
entre el Senador Guerra de la Espriella y el Senador
Camilo Romero.

Yo quedé realmente preocupado con la argumen-
tacion de que no se podia criticar al Senado y no se
podia armar argumentos en su contra y contra el ar-
gumento de que si no le gusta que se vaya. Esa es la
mejor manera de cerrar el didlogo y la conversacion,
sobre un tema que claramente esta haciendo agua. El
problema del Congreso colombiano es un problema
real que tenemos que reconocer.

Cuando uno mira las estadisticas, todo el Congre-
so colombiano esta siendo, representando solamente
una tercera parte de los votantes potenciales. Es mas,
cuando uno mira el numero de votos anulados o no
marcados en las ultimas elecciones, por ejemplo para
la Camara, encuentra que hubo cerca de dos millo-
nes 600 mil votos, dos millones 600 mil votos entre
anulados y no marcado, hubo 800 mil no marcados.

Y esto tiene que ver con la estructura del sistema
electoral que tenemos nosotros. Es un sistema sisté-
mico, no individual. Yo no estoy de acuerdo con la
propuesta del Senador Camilo Romero, de revocar
el Congreso, porque bajos las reglas actuales, segu-
ramente saldrian elegidos los mismos congresistas.

Yo creo que el pais debe abocar con seriedad y
equilibrio la reforma del sistema electoral. Creo que
es la madre de muchos problemas de la deslegitima-
cion del Congreso y mientras no tengamos como,
cada uno de nosotros saber ante quienes SOomos res-
ponsables individualmente, y no colectivamente que
nos quita la posibilidad de ser responsables ante
nuestros electores, inevitablemente la crisis de legi-
timidad que tiene el Congreso, eso lo mira uno con
todas las encuestas que hagan sobre la confianza en
el Congreso, pues entonces vamos, vamos a seguir
quejandonos de ese problema, pero sin plantearle al
pais una solucion. Muchisimas gracias sefior Presi-
dente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias En-
riquez Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Se-
nadores. El tema de la discapacidad en Colombia, es
un tema un tanto complejo, tanto el Gobierno como
el Congreso de la Republica han venido impulsando
y desarrollando una serie de programas, se han ex-
pedido unas leyes, pero quisiera muy puntualmente
dejar a consideracion de la plenaria, y obviamente
solicitandole a la Secretaria General del Senado que
se diera traslado de esta proposicion a, tanto al sefior
Ministro de salud como a las diferentes entidades
como el bienestar familiar que tienen que ver con



Pagina 16

Lunes, 8 de julio de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 471

el tema de los nifios, con el tema de la discapacidad,
por cuanto en la ley 1098 del 2006, Por la cual se
expide el Codigo de Infancia, adolescencia, en su ar-
ticulo 36, senala los derechos de los nifios, las nifias
y adolescentes con discapacidad.

Alli se expresaba que ademas de los derechos
consagrados en la Constitucién Politica y en los
tratados y convenios internacionales, los nifios, las
nifias y los adolescentes con discapacidad, tiene de-
recho a gozar de una calidad de vida plena y a que se
les proporcione las condiciones necesarias por parte
del Estado, para que puedan valerse por si mismo, e
integrarse a la sociedad.

Asi mismo, se establecia que el Estado garan-
tizarda el cumplimiento efectivo y permanente de
los derechos de proteccion integral, en educacion,
en salud, rehabilitacion y asistencia publica de los
adolescentes con discapacidad cognitiva severa
profunda, con posterioridad al cumplimiento de los
18 anos de edad.

De igual forma, en el paragrafo 2° del citado arti-
culo 36 del antes mencionada Ley 1098 del 2006, se
expresa: los padres que asuman la atencion integral
de un hijo con discapacidad, recibiran una prestacion
social especial del Estado.

En el marco de la Constitucion politica de dis-
capacidad y conforme a lo resuelto en la sentencia
de tutela 1248 del 2008, la honorable Corte Cons-
titucional, con ponencia del Magistrado Humberto
Sierra Porto, es importante incluir en la cobertura del
programa de familias en accion, a personas con dis-
capacidad, quienes por tal circunstancia no pueden
ser escolarizados y que no cuente con los ingresos
necesarios para cumplir sus necesidades basicas y
las necesidades especiales que demanda una persona
con discapacidad.

El tema del programa de familias en accion, ho-
norables Senadores, es un programa que ha venido
impulsando, no solamente el anterior Gobierno, este
Gobierno, el Congreso de la Republica particular-
mente ha estado muy pendiente de este tema, pero
no, aun no ha sido reglamentado el articulo que aca-
bo de mencionar por tal razén aquellos nifios con
discapacidad hoy estan siendo excluidos del progra-
ma de familias en accion, cuando precisamente se
expedia esta ley, se dejo muy claro que el Estado de-
bera velar y garantizar, no solamente por el bienestar
y la rehabilitacion de estos nifios, sino mas que eso,
de la madre, porque una madre que tiene al cuidado
un nino con discapacidad.

Por supuesto, que no siempre va a ser posible la
escolarizacion de este nifio, sobre todo de aquellas
madres y nifios discapacitados que estan en las regio-
nes apartadas, entonces es para que se reglamente en
el sentido de que dentro del programa de familias en
accion, se le pueda entregar ese auxilio a la madre,
para que pueda tener el cuidado de su hijo y prestarle
las atenciones debidas.

De tal manera que, sefor Presidente, dejo a con-
sideracion esta propuesta para que ojald, a través
repito de la Secretaria del Senado, se dé traslado al
Gobierno Nacional, al Ministerio y ojald cuanto an-
tes se proceda a la reglamentacion correspondiente.
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Edgar Alfonso Gémez Roman.

Palabras del honorable Senador Edgar Alfonso
Gomez Roman.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Edgar Alfonso
Goémez Roman:

Presidente, comoquiera que ya se ha conforma-
do el quorum decisorio, yo le solicitaria una vez su
sefioria ponga en consideracion la aprobacion del or-
den del dia, una alteracion del mismo, con el propo-
sito de sacar adelante algunas proposiciones que es-
tan en Secretaria y algunos proyectos de acuerdo que
los sacamos de manera rapida a total discrecion de
la mesa directiva, si es tan gentil, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto Senador Gémez. Con la pro-
posicion del Senador Gémez, pongo a consideracion
el orden del dia, abro la discusion, anuncio que va
a cerrarse sobre el orden del dia, Senador Eduardo
Enriquez. La mesa tom¢ ya nota de su muy juiciosa
observacion sobre la importancia de ese proyecto, de
manera que me adelanto a decirle que si, pero tiene
la palabra Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya

Es en su linea sefior Presidente, con la finalidad
de que ponga en consideracion el proyecto de acto
legislativo que aparece encabezando el orden del dia,
en lo demas estoy de acuerdo con el honorable Se-
nador Gomez.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el Orden del dia con la proposicion modifica-
toria, presentada por el honorable Senador Edgar Al-
fonso Gomez Roman y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia concede ¢l uso de la palabra al ho-
norable Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Gracias sefior Presidente. Son tres temas, yo creo
que todos de la mayor importancia, el primero es que
voy a radicar sefor Presidente, y pongo a conside-
racion de mas compafieros que quieran hacer esta
proposicion conmigo, la proposicion para invitar ofi-
cialmente a la oposicion venezolana a que venga al
Congreso de la Republica, a exponer todas las difi-
cultades que tienen.

Entonces, voy a radicar la proposicion en la Se-
cretaria para que su sefioria la someta a considera-
cion del Senado y sea las mayorias la que determinen
si invitamos o no a la oposicion venezolana.

A mi me parece de la mayor importancia, no so-
lamente por solidaridad, sino por lo que representa
el hermano pais de Venezuela para Colombia, las
relaciones comerciales y politicas que la oposicion
venezolana tenga la oportunidad de intervenir en la
plenaria del Senado de Colombia.

En segundo lugar, Presidente, tiene que ver con
el tema de la Federacion de Cafeteros. Yo creo que
aqui hay un tema en el que el Congreso no puede ser
ajeno, y tiene que ponerle la mayor atencion, es claro
que la Federacion de Cafeteros es un gremio priva-
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do, que tiene sus propios estatutos y la eleccion del
gerente de la Federacion, corresponde a la decision
que los asociados y mas especificamente, que los co-
mités de cafeteros de cada departamento, tomen la
decision.

Pero no es menos cierto, doctor Juan Lozano,
que el 40 por ciento o el 50 por ciento de los recur-
sos del Ministerio de Agricultura, van al sosteni-
miento de la asistencia técnica de la Federacion. Y
mas aln, con el ultimo acuerdo que se logro entre el
Gobierno y los lideres del paro cafetero, a este pais
y estanos de acuerdo en ello, le cuesta un billon de
pesos el sostenimiento del subsidio, un billon con
b, del subsidio a los cafeteros, y en eso estamos de
acuerdo. Luego nosotros como congresistas quie-
nes aprobamos los impuestos y el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, tenemos toda la autoridad moral
para opinar sobre lo que pase en la Federacion de
Cafeteros.

Y es muy grave que el sefior gerente de la Federa-
cion de Cafeteros, para sostenerse en el puesto, sefior
Presidente, lo que ha venido haciendo es, no sola-
mente politiqueria sino otorgandole puestos a varios
comités de cafeteros, simplemente para sostenerse
en el poder. Esto no lo digo yo, esto lo denunci¢ el
Comité de cafeteros de Caldas, el dia de ayer en La
Patria, y la semana pasada con hechos muy concre-
tos, y el Comité de Cafeteros de Antioquia, donde
demostraron como el gerente de la Federacion con el
objeto de quedarse como gerente, lo que esta hacien-
do es dandole dadivas y comprando a los mismos
miembros de la Federacion, para sostenerse.

Esto lleva a algo muy grave y es la desinstitucio-
nalizacion de la Federacion de Cafeteros, y ademas
no solo la desinstitucionalizacion de la Federacion
de Cafeteros, sino también el no resolver el pro-
blema cafetero, porque uno de los puntos por los
cuales hubo paro cafetero, fue precisamente porque
la Federacion de Cafeteros, no fue capaz de aglu-
tinar a los sectores disidentes y siempre el gerente
de la Federacion, engafi6 a los colombianos y enga-
fio el Gobierno Nacional y a los mismos cafeteros,
en decir que ¢l representaba a los cafeteros, hizo
acuerdos con el Gobierno, que después fueron des-
mentidos y fueron los lideres del paro, por fuera de
la Federacion, los que lograron el acuerdo, y uno
de los temas por los cuales hubo paro, era porque
muchos sectores cafeteros, no se sentian y no se
sienten integrados en la Federacién de Cafeteros.
Inclusive el mismo Presidente se comprometi6 a re-
estructurar el gremio.

Entonces Senador Soto, usted qué viene de una
region cafetera, los amigos del Huila y quienes he-
mos estado en este debate, yo creo que deberiamos
hacer una gestion, una presion importante para que
el gerente de la Federacion, dé un paso al costado
y permita la reestructuracion del gremio, la unifica-
cién y no contintie con acciones clientelistas que a lo
unico que van a llevar es a la destruccion del propio
gremio.

Entonces queria, sefior Presidente, radicar la pro-
posicion para invitar la oposicion venezolana al Con-
greso y por el otro lado, sentar esta constancia que
ojala no tengo oidos sordos y esto permitiria que en
el futuro no haya un nuevo paro, y la des institucio-
nalizacion de la Federacion Nacional de Cafeteros.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara quien presenta una proposicion:

Gracias Presidente. A mi me parece muy impor-
tante la preocupacion de este Congreso, de muchos
de los congresistas en torno al tema de la oposicion
venezolana. Creo que es un tema muy interesante
que merece discutirse, pero yo quiero retomar un
tema nuestro, pareciera que no preocupa, es el de las
minorias politicas de nuestro pais.

Importante que nos preocupemos por los congre-
sistas de otro pais, por la oposicion de otro pais, etc.,
pero ¢y el nuestro qué? Tres Senadores del Mira, uno
de la ASI, tres Senadores del movimiento Progresis-
tas, mas una parlamentaria andina, una Senadora del
Polo de la disidencia del Polo, de Marcha patridtica
en este caso, y dos representantes a la Camara, que
yo conozca un Senador de la U, que hace minoria
alla también adentro, y hay una disidencia ahi del
partido verde, de la representante Angela Robledo.
Son 12 Senadores, casi 15 Representantes a la Ca-
mara que hoy practicamente estamos por fuera del
Congreso.

De este Congreso de la Republica, que no ha to-
mado una decision politica, empezando por el Presi-
dente de la Republica, el doctor Juan Manuel Santos,
su Ministro del Interior y su bancada mayoritaria que
no hemos podido concretar con ellos una decision
que permita que las minorias politicas de Colombia,
no sean borradas de este Congreso.

Eso me parece a mi terrible. Los venezolanos, la
oposicion les quitaron el sueldo, les quitaron la pala-
bra, no sé qué mas les hagan, pero es que a nosotros
nos van a decretar la muerte politica. Yo no sé, yo
creo que voy a invitar a mis colegas a que nos cruci-
fiquemos en la plaza de Bolivar o que hagamos unos
fusiles de juguete, en términos de que, para ver si
el Gobierno nos pone cuidado, que nos armemos de
valor en la Plaza de Bolivar con unos juguetes de,
unas armas de palo, no sé, a ver si el Gobierno le
pone cuidado a un tema tan trascendental como es la
presencia de las minorias politicas de nuestro pais,
de Colombia, para no ir tan lejos en torno a lo que va
a acontecer para la proxima eleccion.

Yo si creo que eso es grave, que eso es gravisimo,
fue planteado en el foro que se hizo de participacion
politica, en concordancia con lo de La Habana, lo
de La Habana es muy bueno, pero uno lo que esta
viendo es que todo conduce a que se resuelva el tema
de La Habana, que le resuelvan el tema a los guerri-
lleros, a los que se han levantado en armas contra el
pais y a quienes defendemos la democracia, quienes
nos acogemos a los mecanismos democraticos, quie-
nes nos acogemos a la Constitucion.

La Presidencia manifiesta:

Un minuto mas para el Senador Guevara que es
muy importante su constancia, que como usted re-
cordara Senador, para enfatizarla es el denominador
comun de todos los partidos y movimientos politicos
en el foro que hoy clausura sobre participacion poli-
tica en Colombia.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jorge Eliécer Guevara:

Bueno, entonces yo quiero decir que la verdad,
volvemos a replantear el tema Presidente. Voy a ha-
blar solo del Senado, tres Senadores del Mira, uno
de la ASI, tres progresistas, una de marcha patridtica,
creo que uno de la U, somos mas, casi 15 Senadores
con los del PIN, que estan planeando la escision.

Yo si creo que ese es un tema que tiene que pre-
ocupar a este Congreso, tiene que preocupar a los
democratas de este pais, porque nosotros no nos
vamos a dejar sacar a gorrazos de este Congreso,
vamos a pelear nuestros derechos politicos y aspira-
mos en la préxima semana, radicar un proyecto de
ley, que le dé una salida a ese punto y vamos a retar
a las mayorias de este Congreso que se preocupan
por las minorias de otro pais, pero no se preocupan
por las minorias de nuestro pais, lo mismo que al
Presidente de la Republica y a su Ministro del Inte-
rior, es decir al Gobierno Nacional. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Palabras del honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez, quien presenta una proposi-
cién:

Gracias sefor Presidente. Casi que para dejar una
constancia sobre un suceso que en mi departamento
va a alegrar mucho a la comunidad, y sobre todo al
campesinado. Boyaca es de los departamentos que
menos titulacion, regularizacion de titulos de tierra
tiene. Se dice que el 83 por ciento de la propiedad es
nuda propiedad, propiedad precaria.

Por eso en el plan de Gobierno del actual Gober-
nador Juan Carlos Granados, se implementd unos
recursos especiales, y ya en el contrato plan del Go-
bierno Nacional, estan previstas, previstos 45 mil
millones de pesos para invertir en la titularizacion de
tierras en Boyaca.

Pero ademas, en el nuevo plan, el Gobierno Na-
cional acaba de verificar que Boyaca es uno de los
departamentos que mas recursos necesitan para dar
este cumplido que tiene un contenido social y por
supuesto econdmico en la pequefia propiedad, mas si
se tiene en cuenta que somos un departamento mini-
fundista, microfundista.

El segundo tema, sefor Presidente, que queria de-
jar esta constancia que nos alegra mucho y que por
supuesto ha sido estimulada por los congresistas del
departamento, particularmente con quienes hacemos
parte de la coalicion de Gobierno del departamento
de Boyaca.

Segundo tema, senor Presidente, que sé que va a
tratarse aqui producto de una proposicion, pero que-
remos expresarle al sefior Procurador General de la
Nacion, respaldo absoluto, nadie, ningiin funciona-
rio publico de ningln orden puede dudar de la fir-
meza, de la rectitud, de la actitud transparente, cris-
talina y por supuesto objetiva, de las decisiones que
en ejercicio del poder disciplinario toma el doctor
Alejandro Ordonez.

Por eso aqui circula a iniciativa de la bancada
parlamentaria, una proposicion que tiene el doctor

Eduardo Enriquez Maya, en ese sentido y mucho
menos que podamos aceptar que funcionario algu-
no, por categoria alguna que tenga, pueda denegar de
hacer parte, de aceptar la justicia cualquiera que sea,
en el término mas en el ambito disciplinario, so pena
de amenazar con que desde luego no hay ni siquiera
procesos de paz a la vista.

Eso y otros contenidos estan alli, pero queremos
dejarlo, yo a titulo personal quise hacerlo, porque
creo, por mis convicciones y por la percepcion que
tengo ademas, filialmente expresarle al sefior Pro-
curador respaldo pleno y desde luego incondicional
frente a estas circunstancias que no pueden permitir
los colombianos que pongan en tela de juicio, a uno
de los colombianos que hoy tienen mayor recepti-
vidad de la opinion de todos, la sociedad. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fernando Eustacio Tamayo
Tamayo.

Palabras del honorable Senador Fernando Eusta-
cio Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo:

Gracias sefior Presidente. Dos temas para comen-
tar Presidente. En primer lugar he tenido la opor-
tunidad de dialogar con algunos directivos de los
gremios que representan al sector de productores de
papa. Hay enorme preocupacion a nivel nacional por
las circunstancias que estan viviendo en razon a la
cantidad de producto que esta llegando por contra-
bando desde Ecuador, desde Venezuela, desde distin-
tas regiones del mundo.

La verdad es que este ha sido un sector que ha
tenido mucha importancia en la vida del pais, son
muchas las familias, muchas las persona vinculadas
laboralmente en este sector, y entonces se estan con-
vocando para hacer un paro el proximo martes, el
martes 7 de mayo. La verdad es que yo quiero invitar
al seflor Ministro de Agricultura y al sefior Ministro
de Hacienda, para que antes de esa fecha se definan
unos didlogos orientados a atender la probleméatica
que esta viviendo el sector.

Yo creo que desde la misma manera que se hizo
con el sector cafetero, es necesario que a este sec-
tor tan importante en la economia del pais, se le dé
cabida para que exprese los problemas que se estan
viviendo y se tomen medidas orientadas a corregir el
dano que se esta causando a quienes han dedicado su
vida a producir este producto tan importante.

En segundo lugar sefior Presidente, yo quiero
complementar lo dicho acéd por varios colegas, con
relacion a las amenazas que ha hecho el alcalde de
Bogota, sobre la investigacion que esta adelantando
la procuraduria. Yo creo que eso no puede suceder,
que un funcionario se atreva a amenazar va incendiar
la ciudad si es investigado, si es sancionado por el
Procurador, me parece que no es lo debido o por lo
menos asi lo han registrado los medios y yo creeria
que no debe ser ese el tratamiento.

Si no ha ocurrido pues la verdad es que lo debido
es que acepte la investigacion como cualquier otro
ciudadano colombiano y si ojala no haya sanciones
de ninguna naturaleza, yo confio en que estemos
reorientando el manejo de la ciudad y estamos pro-
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curando es que haya armonia para los ciudadanos y
para quienes aca residimos, pero que jamas, exacta-
mente pero que jamas ningn funcionario se atreva
a ser consideraciones de esta naturaleza contra un
organismo tan importante como la Procuraduria Na-
cional simplemente porque se estd adelantando una
investigacion de sugestion y quiero también sefialar
mi acompaiamiento a esta proposicion que esta cir-
culando de respaldo absoluto al sefior Procurador por
las posiciones que ha adoptado frente al proceso de
paz frente a los distintos temas que hoy gravitan en
el pais porque consideramos que esta cumpliendo la
funcién de representar a los ciudadanos y de buscar
que las cosas se hagan dentro del marco legal. Mu-
chas gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Gar-
cia Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Gracias sefior Presidente, apreciados colegas yo
quiero referirme al primer punto tratado por el doctor
Fernando Eustaquio Tamayo sobre el tema de la cri-
sis del sector lechero del sector papero en esta opor-
tunidad.

Sefior Presidente, apreciados colegas, hoy una
carga de papa es vendida en las centrales de abastos
de Colombia, sea en Cali, en Medellin o en Bogota
en menos de veinte mil pesos, la crisis es absoluta-
mente profunda la del sector papi cultor de Boyaca,
de Cundinamarca, del Departamento de Narifo y de
las zonas de tropico alto, de las tierras frias de nues-
tro pais, es un tema muy grave, €s una crisis muy
profunda, no solamente en el tema de precios sino en
los insumos, en el contrabando, en el comercio ilegal
que afecta a miles y miles de familia.

Esta maflana en reunion en la Presidencia de la
Céamara de Representantes se hicieron presentes los
dirigentes papi cultores de todo el pais para ser es-
cuchados por Senadores y Representantes. Como
conclusion de esa reunion, acordamos adicionar en
el debate del sector agropecuario que se realizara el
proximo 7 de abril el tema del sector papi cultor, por
lo tanto yo invito al doctor Fernando al doctor Ma-
nuel Enriquez, a los Senadores de Narifo, de Boyaca
y de Cundinamarca que suscribamos esa proposicion
que me permitiré leer de dos lineas para que sea de-
batido también el sector papicultor en el debate de
control politico.

Adicionar al debate de control politico la tematica
de crisis del sector papero dentro del sector agrope-
cuario de conformidad al cuestionario adjunto pre-
sentado por los Senadores de estos tres departamen-
tos fundamentalmente.

Solicito poner en su momento a consideracion
esta proposicion.
La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto Senador Guillermo Garcia, se-
fior secretario sirvase leer lo pertinente al proyecto
de acto legislativo numero 19 del 2013 Senado que
vamos a someterlo a consideracion. Sefioras asis-
tentes de Secretaria, sirvase también pasarle al se-
for secretario la proposicion que el Senador Gomez
tiene pendiente sobre la mesa para someterla a con-

sideracion, vamos a votar dos o tres cosas y ya les
devolvemos el uso de la palabra para ademas iniciar
el debate.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion pre-
sentada por los honorables Senadores Edgar Alfonso
Gomez Romén y Juan Fernando Cristo Bustos.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Proposicion namero 227A

Los suscritos Senadores Edgar Gomez Roman y
Juan Fernando Cristo Bustos, solicitan a la plenaria
autorizar, de conformidad al pardgrafo del articulo
54 de la Ley 5% de 1992, el cambio de Comision,
asi: El Senador Juan Fernando Cristo miembro de
la Comision Primera pasa a la Comision Segunda
del honorable Senado, y el Senador Edgar Gémez
Roman, miembro de la Comisiéon Segunda pasa a la
Comision Primera del honorable Senado, a partir del
23 de abril de 2013.

Edgar Alfonso Gémez Romdn, Juan Fernando
Cristo Bustos.

30.1V. 2013

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia aprobado.

VIl

Lectura de ponencias y consideracién
de Proyectos en Segundo Debate

Proyecto de Acto legislativo niimero 19 de 2013
Senado, por el cual se establece la segunda vuelta
para la eleccion de alcaldes en las capitales de de-
partamento y en el Distrito Capital, y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el Informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Dejan constancia de su voto negativo a la aproba-
cion de la proposicion con que termina el Informe de
ponencia, los honorables senadores Carlos Alberto
Baena Lopez y Manuel Antonio Virgiiez Piraquive.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Eduardo Enriquez Maya.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya:

Muchas gracias seflor Presidente, reclamo respe-
tuosamente la atencion de todos los honorables Se-
nadores porque vamos a poner a consideracion un
proyecto de enmienda constitucional. Sefior Presi-
dente me refiero al proyecto de acto legislativo nu-
mero 19- 2013 cuyo origen esté en distintos voceros
de las diferentes bancadas que tienen asiento aqui en
el Senado de la Reputblica y en la Camara de Repre-
sentantes.

Basta citarlos por ejemplo al doctor Simon Gavi-

ria, Presidente del partido Liberal, el doctor Juan Lo-
zano Senador del Partido de la U, el doctor Armando



Pagina 20

Lunes, 8 de julio de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 471

Benedetti de igual manera Senador del Partido de la
U, quien habla en representacion del conservatismo
y en compaiia de los honorables Senadores Ivan
Clavijo, Carlos Barriga, bueno en fin, un nimero de
firmas apreciable para cumplir los requisitos que la
constitucion y la ley exige para el tramite de un acto
legislativo.

En segundo lugar, le quiero comentara usted se-
flor Presidente y sefiores Senadores que este proyec-
to de acto legislativo ya fue aprobado en otra oportu-
nidad se podria decir por unanimidad en la comision
primera del Senado y en la plenaria del Senado.

Ahora bien, se vuelve hacer esta propuesta por
una segunda oportunidad ya fue aprobado en la Co-
mision Primera del Senado y viene suscrita la po-
nencia para ser considerada en esta plenaria por los
honorables Senadores Jesus Ignacio Garcia del par-
tido liberal, Carlos Enrique Soto del Partido de la U,
Jorge Eduardo Londofio del partido Verde, Hemel
Hurtado del Partido de integracion Nacional y por
Eduardo Enriquez Maya en su calidad de coordina-
dor por el partido Conservador.

La propuesta, senor Presidente, consiste en lo si-
guiente, eleccion en segunda vuelta para los alcaldes
de ciudades capitales, no abra segunda vuelta si el
candidato que ocupa el primer puesto tiene en la vo-
tacion mas del 50% o sea mas de la mitad mas uno,
en cambio sefor Presidente y seflores Senadores para
todos los municipios de Colombia el segundo en vo-
tos ocupara una curul en el Concejo Municipal, para
que si lo estima conveniente encabece la bancada de
la oposicion.

La segunda modificacion de este acto legislativo
consiste en que los candidatos a las Gobernaciones
del Departamento aplicaran el mismo sistema que
se utiliza ahora para la eleccion de Presidente de la
Republica.

Mas claro, si el candidato a la gobernacion el que
ocupe el primer puesto saca mas de la mitad mas uno
de los votos depositados en las urnas, no habra se-
gunda vuelta y el segundo en votos para la goberna-
cion ocupara la dignidad de Diputado.

Termino con la modificacion que trae el acto le-
gislativo con la siguiente anotacion, el segundo en
votos para la Presidencia de la Republica sera Sena-
dor y el segundo en votos para la Vicepresidencia de
la Repuiblica sera representante.

Esta explicacion sefores Senadores de una mane-
ra sucinta busca poner en vigencia unos principios
rectores que darian fortaleza a la democracia. Me
refiero al primero buscar la legitimidad de estas per-
sonas que representan al poder ejecutivo nacional,
departamental y regional.

Poner también en vigencia el principio de la go-
bernabilidad, esto es buscar el mayor numero de vo-
tos para que acudan a las urnas y en consecuencia
tener la oportunidad de no ser objeto de los chantajes
que se acostumbran por las personas que ocupan dig-
nidades en el Senado, en la Camara, en la Asamblea
o en el Concejo Municipal.

De otra parte, sefior Presidente, darle rienda suel-
ta al control politico que ahora se encuentra un poco
en desuso por las anotaciones que acabamos de decir
y por ultimo para que la soberania popular tenga el
mayor respaldo en estos compromisos con la Demo-
cracia.

Eso es groso modo, sefior Presidente, el proyecto
de acto legislativo que repito tuvo origen en el parti-
do de la Unidad Nacional y respaldado por la mayo-
ria de las bancadas que tienen asiento en el Congreso
de la Republica. Muchas gracias sefior Presidente,
muchas gracias sefiores Senadores.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Oscar Mauricio Liz-
cano Arango:

Presidente, yo recibo digamos con todo respecto
y por supuesto con toda prudencia del acto legislati-
VO que se nos presenta, pero yo creeria que un acto
legislativo de este de este tenor, de esta profundidad
que no es digamos cualquier cosa, es cambiar todo
el sistema electoral de nuestros alcaldes, de nuestros
Gobernadores, de nuestros Diputados y de nuestros
Concejales.

Yo lo que solicitaria es que es un proyecto que
deberia ser acordado por todas las pues por todos los
partidos politicos, este deberia ser un proyecto que
deberia ir a las bancadas en el cual ademas de eso los
concejales, los diputados, los gobernadores podrian
opinar, yo no digamos que como lo recibimos en frio
no tendria, digamos, me parece muy forzado.

No tengo todos los argumentos como también
para hundirlo, porque también me pareceria irrespe-
tuoso con quienes lo han aprobado y con quienes lo
han liderado. Pero si me parece que es un tema que
no es para votarlo sin las mayorias, no es un tema
para votarlo a pupitrazo, me parece que es un tema
que debe ser estudiado a fondo por los partidos por
la unidad nacional y que tenga también una opinion
de los Concejales y de los Diputados y de los Gober-
nadores. Yo creeria mayor ampliacion.

Yo propondria, Presidente, que se hiciera este
procedimiento que fuera al interior de los partidos,
de las bancadas, que los presidentes de los partidos
se sentaran y revisaran estos temas, porque es que
este es un cambio de las reglas de juego electorales y
nosotros nos hemos comprometido presidente, a que
pues todo ese tipo de cosas tienen una sensibilidad
y deberian tener mas actores y mas consenso, que
simplemente sacarlo asi.

Entonces, Presidente, yo pues podriamos buscar
una acuerdo en el que hoy podria pasar sobre la base
de que haya un acuerdo de todos los partidos, haya
un debate con los concejales, con los diputados se
lleve a las bancadas, de no ser asi para la segunda
vuelta pues nos tendriamos que oponer sefior Presi-
dente y ahi si buscariamos un quérum reglamentario
para hacerlo. Eso es lo que yo propongo Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muy sensato Senador Lizcano, como cerrara se-
guramente las intervenciones. El Senador Juan Lo-
zano autor del proyecto y dirigente de nuestro par-
tido de la U, me parece que seguramente ¢l estaria
de acuerdo con la sensata sugerencia del Senador
Lizcano, a proposito de que entendiendo que este
proyecto es apenas el segundo debate de su primera
vuelta, antes de que avance, ustedes se encarguen y
ayudamos nosotros a la socializacion con todas las
bancadas a hacer las audiencias publicas que sean
necesarias para avanzar en esa discusion, en un tema
que es muy interesante y que tiene que ver con la
eleccion en la segunda vuelta y mayorias mas claras
para los Alcaldes.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Carlos Avella-
neda Tarazona:

Gracias Presidente, yo también quiero manifestar
mi preocupacion por este proyecto de ley maxime
en estos momentos en que practicamente los partidos
minoritarios y en particular la oposicion estan llama-
dos a desaparecer del escenario politico del pais.

Lo digo recogiendo las palabras del Senador
Jorge Guevara porque hoy conforme al umbral que
empezaria a regir para las elecciones de 2014, todos
estos partidos minoritarios que menciond de manera
muy particularizada el Senador Guevara.

Estamos llamados a no tener representacion en el
Congreso de la Republica en las proximas eleccio-
nes y es muy lamentable que el Gobierno Nacional y
debo decirlo que los partidos de la Unidad Nacional
no se sensibilicen frente a un tema tan importante
como ese, que tiene que ver nada ni nada menos que
con la esencia de la democracia. No es un proble-
ma menor el que desaparezcan las minorias politicas
del Congreso de la Republica sefior Presidente. Y el
Congreso de la Republica no se ha sensibilizado, he-
mos hablado con el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional nos ha dicho que ha ha-
blado con los partidos de la Unidad Nacional, pero
que no encuentra que haya voluntad politica en los
partidos de la Unidad Nacional pareciendo darse a
entender que hay una cierta complacencia en que la
izquierda y en general los partidos minoritarios des-
aparezcamos de ese escenario y muy grave en que
momentos en que se discute en La Habana la partici-
pacion politica de los hoy alzados en armas cuando
ellos se desmovilicen, que entonces la izquierda de-
mocratica, la izquierda que ha estado en la legalidad
vaya a desaparecer de este escenario congresual.

Eso de un lado, pero de otro lado, de otro lado
lo planteo porque en relacion con el proyecto, si se
generan un segunda vuelta para la eleccion de al-
caldes, lo que estamos diciendo es que los partidos
pequefios no van, no van nunca a poder llegar a las
alcaldias, nunca porque ante una eventualidad en
una primera vuelta de que un partido pequeno vaya
ganando, pues se aliaran obviamente los partidos
que hoy, por ejemplo, configuran la unidad nacio-
nal, Partido Liberal, Partido Conservador, Partido
de la U instara frustrada toda la posibilidad por via
constitucional para que partidos pequeios podamos
acceder al poder.

Yo creo que en el juego de la democracia es im-
portante la representacion de las minorias y hacen
mal las mayorias cerrandoles sistematicamente el
paso a las minorias. Se ha dicho que uno de los ele-
mentos fundantes de la democracia es que las ma-
yorias deben ayudar para que las minorias estén re-
presentadas, no para aplastarlas, no para sacarlas del
juego politico.

En este momento en que estamos hablando de paz
es supremamente grave ese mensaje, pero ademas
quiero decir que dentro de las desventajas que se le
presentan al sistema del balotas o segunda vuelta yo
deberia enumerar en primer lugar la duplicidad de
costos que genera la doble vuelta por un lado, pero
ademas que la doble vuelta siempre genera fatiga
electoral y esa fatiga electoral termina con menor
con menores votaciones en la segunda vuelta y no

ayuda a que la segunda esté generando una mejor
representatividad.

Asi las cosas, sefor Presidente, yo anuncio mi
voto desfavorable, mi voto negativo a este proyecto
de ley. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Alberto Bae-
na Lépez:

Si Presidente, yo le hago un llamado a todas las
bancadas del Congreso a que se haga un acuerdo po-
litico aqui de todas las bancadas, para mantener el
umbral en el 2%, que no suba al 3% y también dejar
la posibilidad de que los partidos politicos que estan
en este momento amenazados, o bueno que se ven,
digamos, yo la propuesta de Mira es umbral, esa es la
propuesta concreta, que se logre un acuerdo politico,
Presidente Roy, usted incluso en el foro el domingo
fue muy enfatico en decir que usted acompafiaba una
reforma politica y usted lo acaba de decir también en
este foro de cara La Habana.

Pues realmente no podemos esperar que en La
Habana hagan la reforma, en la Habana seguramente
va a quedar dentro del texto el acuerdo, pero la refor-
ma solo la podemos hacer aqui.

Entonces, yo hago una invitacion a todas las ban-
cadas doctor Juan Lozano usted que acaba de presen-
tar este proyecto que es un proyecto bien intenciona-
do, aunque yo también habia tenido la oportunidad
de manifestarle que me generaba preocupaciones por
lo de la primera vuelta porque practicamente a las
minorias las obligaban a hacer coaliciones para la
segunda vuelta como acaba de decir el doctor Ave-
llaneda.

También nos preocupa con el Senador Virgiiez el
hecho de que haya una claridad de que por ejemplo
para Presidencia de la Republica se va a crear una
curul mas aqui en el Senado, no sea que con este
proyecto entren a eliminar la curul 103 y el candi-
dato a la Presidencia ocupe esa curul y las minorias
que estan luchandose esa curul, la tltima del Senado
quedemos por fuera, el seflor ponente me acaba de
decir que no que tenemos garantias de que eso no va
a pasar entonces pues que espero que ya con la res-
puesta de ¢l ahora también y las claridades no haya
ese problema.

Pero si invito muy respetuosamente a todas las
bancadas del Congreso de la Unidad Nacional a que
comoquiera que estamos tramitando una reforma
constitucional en el tema electoral, pues yo no veo
contradictorio que nos ocupemos del tema del um-
bral, todos queremos construir aqui la paz, la tnica
manera de construir una verdadera paz es dandole
cabida a todos a la guerrilla y a los que estamos den-
tro del sistema.

Ese tema del umbral en el 2% en su momento fue
muy discutido, pero lo que buscaba era que en Co-
lombia no hubiera ochenta partidos politicos que no
hubieran microempresas electorales, que no hubiera
ese desorden de que por su lado cada partido politico
negociaba que no habia bancadas, eso se superd ya
en el pais.

De manera que nos parece que acorde con la paz
un mensaje que esta esperando el pais es que logre-
mos un gran acuerdo politico, los partidos de la Uni-
dad Nacional y las minorias de este Congreso esa es
la invitacion cordial que hago en esta.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio Del Cristo
Guerra De La Espriella:

Con mucho gusto, Presidente, yo me voy a refe-
rir brevemente al proyecto de acto legislativo que
esta en el primer punto del orden del dia. Sin em-
bargo las apreciaciones del Senador Lizcano me re-
levan de la parte pertinente introductoria porque ¢l
la expuso con lujo de detalles y desde luego estoy
de acuerdo.

Para nosotros en la bancada de cambio radical es
importante que sobre este tema, sefior Presidente,
independientemente que este sea el segundo debate
de los ocho que eventualmente tenga que surtir si se
genere el debate.

Habida cuenta que esta bancada gracias a la opo-
sicion de algunos colegas en meses pasados no se
permitié que un miembro de nuestra bancada pudiera
pasar a la Comision Primera constitucional del hono-
rable Senado de la Republica. Esto para decirle que
nosotros no participamos de su discusion.

Nosotros no tuvimos conocimiento de cuales fue-
ron las modificaciones introducidas en ese primer
debate y ya hoy se nos invita a votar bajo el entendi-
do que es apenas el segundo debate y tenemos seis
mas por delante.

Esa es una practica y una costumbre que aqui
existe yo la respeto, pero francamente nosotros hoy
no la acogemos. Quisiera decirle por ejemplo que las
explicaciones del doctor Eduardo Enriquez son muy
ilustrativa, pero yo encuentro sensato y traigo a cola-
cion la tltima eleccion de gobernador en el Departa-
mento del Huila, donde el candidato en su momento
hoy gobernador compitio fue con el voto en blanco,
qué tal que hubiera aparecido un segundo candida-
to con nombre propio y hubiera sacado una minima
cantidad de votos.

Entonces, por cuenta de este proyecto no sabemos
quién representaria el voto en blanco para ostentar
la calidad de diputado, o el que en su ejercicio sacod
muy poquitos votos, ya con €so es representativo
para acceder a un credencial en la Asamblea Depar-
tamental.

Cosas como esas son las que nosotros queremos
estudiar en bancadas, temas como esos son los que
queremos profundizar mas, independientemente que
esta es una iniciativa del legislativo esta inmerso en
el tema, la formula presidencial.

Quisiera saber qué opina el Ministro del Interior
de este Gobierno sobre la posibilidad que el segundo
en votos segln la eleccion Presidencial ostente una
credencial de Senador y el segundo en votos de esa
misma féormula no alcanzo a tener el éxito, sea Re-
presentante a la Camara.

A mi me parece que no por el hecho que sea el
segundo debate ya debemos correr a votar y yo no
yo sencillamente le sugiero a los ponentes y usted
presidente que si llegase a suceder eso, pondria es en
riesgo el acto legislativo que puede ser bueno, pero
permitanos un tiempo prudencial para estudiarlo a
fondo en bancadas como bien lo sugiri6 el Senador
Lizcano.

Yo hoy no quisiera pronunciarme ni a favor ni
en contra, me faltan muchos mas detalles, me fal-
ta discutir mas con los constitucionalistas, con los
que tienen olfato politico sobre esta iniciativa, pero

si llegamos a la votacion desde ya anuncio mi voto
negativo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Eduardo Enriquez Maya:

Sefior, sefior Presidente, en menos de un minuto
para despejar algunas dudas que son pertinentes, la
duda del Senador Guerra Senador Guerra, el segun-
do en votos tiene derecho a ocupar la dignidad siem-
pre y cuando saque el 30% del ganador.

Yo creo que con eso esta despejada su duda, repi-
to, pertinente, las la preocupacion del Senador Bae-
na, en todas las corporaciones publicas de eleccion
popular, consejo, asamblea, congreso se aumenta
una curul y con el respeto que le profeso al honorable
Senador Avellaneda este es un paso de avanzada para
el ejercicio real de la oposicion.

Con un simple ejemplo, perdio las elecciones el
doctor Antanas Mockus con una votacion respetable,
el fuera Senador de la Republica, ese voto se perdid
se quedaron con espacio y lo que se trata con esto es
escuchar a todos los honorables Senadores que ten-
gan preocupaciones por la propuesta con la finalidad
de impulsar este proyecto de enmienda constitucio-
nal que va dirigido estrictamente al fortalecimiento
de la democracia y al libre ejercicio del derecho a la
oposicion. Muchas gracias seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Sudarsky
Rosenbaum:

Muchas gracias sefior Presidente, estoy muy de
acuerdo con la posicion del Senador Lizcano sobre
el tramite y el debate que se le debe dar a esta muy
profunda reforma a la constitucion y al sistema elec-
toral colombiano.

Como ustedes saben yo estoy tramitando una
reforma al sistema electoral y desde el primer mo-
mento el Presidente mismo de la Republica consi-
deré que era fundamental que hubiera un debate al
interior de la Mesa de Unidad Nacional y al interior
de cada partido.

En todos los casos se ha considerado que esta re-
formas requieren un consenso para ser aprobado, un
acuerdo entre los partidos mayoritarios y minorita-
rios, y este proyecto no ha tenido el debate necesario
para muchos Senadores, este es la primera vez que
van a tener el contenido del proyecto ante sus 0jos y
ante este primer debate, a mi me parece improceden-
te proceder a una votacion con el argumento de que
solo el segundo debate.

Creo que tiene implicaciones muy profundas para
la arquitectura institucional y ademas tiene unas con-
secuencias tremendamente negativas para las mino-
rias politicas. No es la primera vez que vemos que lo
que esta conformando y hay opiniones muy variadas
desde fuentes muy distintas que lo que esta tratan-
do de conformar es una especie de PRI colombiano
donde la Mesa, la Unidad Nacional se convierte en
un partido.

Este claramente no permitiria que muchos alcal-
des y gobernadores que salieron elegidos que contri-
buyeron a renovar el discurso politico en Colombia
y las practicas politicas hubieran salido electos ni
Antanas Mockus, ni Sergio Fajardo, ni Anibal Gavi-
ria, ni muchos otros que consideramos que han he-
cho una buena labor hubieran salido elegidos en este
proceso.
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Muy a menudo se ve la doble vuelta como un
mecanismo de consolidar unas alianzas que muy a
menudo representan alianzas burocraticas y acuerdo
sobre puestos y contratos que pueden resultar tre-
mendamente lesivos.

No estoy haciendo ninguna acusacion precisa
pero precisamente lo que debemos evitar es este ce-
rramiento del sistema politico como bien ya lo anun-
cio, lo menciono el Senador Baena, a mi me parece
que es totalmente improcedente proceder a votar un
proyecto de esta magnitud y de este alcance sin que
haya un debate que por ejemplo en mi partido no ha
existido sobre este punto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Seflor Presidente y honorables Senadores y Sena-
doras, a mi me parece que es muy importante que se
coloque sobre la mesa esta discusion que como lo ha
anotado el honorable Senador John Sudarsky es una
profundad transformacion a todo el proceso demo-
cratico bienvenido todo.

Muchas gracias Presidente, entonces muy impor-
tante todas las observaciones planteadas en este que
es un tema de vital importancia para la vida nacional
y que si bien es cierto no se puede hacer a la carrera
tampoco se puede dejar en ideas sino materializarse
por lo menos en propuestas bienvenidas esas pro-
puestas.

Pero que si no es cierto por lo menos desde mi
enfoque, desde mi punto de vista porque yo debo
respetar toda las opiniones vayan en contravia de las
minorias, todo lo contrario, a mi me parece esto lo
que va es a fortalecer las minorias, en este pais hoy
no hay ningtin partido, ningtin partido que diga que
pueda poseer la mitad mas uno.

Y eso se va yendo hacia las correspondientes
regiones y ahi es donde precisamente tienen la po-
sibilidad para un segunda vuelta aquellos numeros
minoritarios de entrar hacer un proceso de acuerdos
de alianzas correspondientes, pero tampoco es cierto
la discusion que se ha venido dando aqui que lo ha
buscado sencillamente unos partidos mayoritarios es
acabar con las minorias como se ha explicado una y
otra vez ya en este recinto y en las Comisiones Pri-
meras especialmente.

Cuando se discutio la Ley 1475 y yo veo que esto
empieza a titilarme, estimado Presidente, y es muy
dificil que uno asi pueda actuar en este Congreso,
muy dificil sefior Presidente, es muy dificil que si
uno inicia una idea y le empieza a titilar para suspen-
der el sonido es muy dificil asi poder desarrollar una
idea pues en este Congreso.

Entonces cuando se dio esa discusion de la 1475
una discusion a fondo y en esa discusion a fondo el
punto de honor que tenian ya lo dije aqui vuelvo y
lo repito hoy algunos de los partidos politicos era el
5% del umbral y en esa gran discusion el mismo Polo
Democratico doctor Avellaneda el mismo Polo De-
mocratico estuvo de acuerdo en que se aplicaran las
reglas de que las elecciones anteriores se aplicaran el
2% del umbral y para el 2014 el 3% el mismo Polo
Democratico, ahora no fue pensando ni muchos me-
nos en coémo podia golpear las minorias que tal eso
por dios en una democracia.

Pero que si tienen que haber unas reglas en este
pais, que hayan unas organizaciones solidas que re-
presenten la democracia, porque claro si nosotros
por ejemplo como partido y no va para nada, me
estoy colocando nosotros como ejemplo, no para va
ninguno, hago la aclaracion para que no se vaya a in-
terpretar que es que les estoy mandando un mensaje
a algunos de los partidos.

Qué tal, yo meterme en el fuero interno de los
partidos, pero si después de una reforma, si hoy
hacemos una reforma con las reglas de la vision
de la democracia que tenemos, pero mafana hay
una division de los partidos en tres o cuatros ver-
tientes, es muy dificil entonces para cada una de
las elecciones vamos a tener que estar haciendo
reformas constitucionales para cada una de las
elecciones correspondientes y eso a mi juicio no
le favorece a la institucionalidad colombiana en
reglas electorales.

A mi me parece que ahi si debemos hacer un alto
en el camino, quienes tenemos la responsabilidad de
legislar, tampoco es cierto lo que tanta veces se dice
en los debates una y otra vez, que se va convirtiendo
como en un mensaje de verdad hacia la poblacion
colombiana, tampoco es cierto.

La Presidencia manifiesta:

Senador Soto, con mucho gusto, pero es que su
sefloria lleva 10 minutos y tengo otros cinco, yo con
mucho gusto le concedo todo el tiempo, pero le pido
comprension con el orden del dia y con las interven-
ciones de todos los demas compaiieros, le devuelvo
la palabra Senador Soto.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Sefior Presidente, yo también le pido encarecida-
mente que con mucho gusto me permita ejercer mi
derecho a la democracia en la representacion que el
pueblo me ha otorgado para venir aqui, pero le agra-
dezco mucho.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Con mucho gusto Senador Soto, muy legitima re-
presentacion que es igual a la de todos los demas que
estan también en el uso de la palabra, me ha pedido
el Senador Eduardo Enriquez, informe sobre todo a
quienes estan inscritos en el uso de la palabra para
proponer una solucion a este proyecto que implicaria
aplazarlo para tener un tiempo para la socializacion
en las bancadas.

Le ofrezco la palabra al sefior ponente, porque de
esa manera podriamos avanzar en el siguiente punto
Senador Eduardo Enrique.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Carlos Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, yo estoy ple-
namente de acuerdo con las preocupaciones que
tiene mis colegas, mas todavia cuando se trata de
hacer una enmienda constitucional, pero también
solicito con el profundo respeto que le profeso a
todos que lo estudien el tema es que a veces aqui
se escuchan unos bandazos que no tienen nada que
ver el proyecto, pero repito respetuoso de sus pre-
ocupaciones.
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Le solicito, sefior Presidente, le pido la venia a
la Plenaria, para que aplacemos el proyecto para el
proximo martes y por favor se estudie para hacer un
debate a fondo, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias Senador Eduardo Enriquez, asi
se hara. Sefior Secretario el informe de conciliacion
del Proyecto de ley niimero 247 de 2012 que est4 lis-
to, cuyo ponente es la Senadora Alexandra Moreno
Piraquive que no se encuentra.

No sé si el Partido Mira tiene alguna razoén de por
qué no se encuentra, vamos a votarlo si usted quie-
re Representante Rosmery, después de esto le doy la
palabra, pero usted conoce la razon procedimental
por la cual no se la he dado.

Por solicitud del honorable Senador ponente, Car-
los Eduardo Enriquez Maya, la Presidencia aplaza
la discusion del proyecto para el proximo martes, e
indica a la Secretaria continuar con el Orden del Dia.

VI

Votacion de proyectos de ley
o de acto legislativo
b

Con Informe de Conciliacion

Proyecto de ley nimero 241 de 2012 Senado
(acumulado Proyecto de ley nimero 80 de 2012
Senado, 217 de 2012 Camara), por medio de la
cual se crea el mecanismo de proteccion al cesante
en Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

No, muy respetuosamente y muy rapido para que
se haga por votacion nominal las determinaciones de
este Congreso en el dia de hoy, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto Senador Soto, en cada proyecto
tiene usted el derecho, ni mas faltaba que se vuelva
obligacion de la Plenaria, de que asi se tomen las
decisiones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Gabriel Ignacio Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Ignacio
Zapata Correa:

Gracias seflor Presidente, este proyecto que fue
conocido y debatido ampliamente en la Plenaria del
Senado tiene un alcance de gran impacto social, por-
que se establece a través de este mecanismo legis-
lativo las posibilidades de que los colombianos al
acceder al Fondo puedan tener un seguro que hemos
denominado seguro al cesante, pero para que lo en-
tienda el comun de la gente, lo que se ha denominado
y conocido como el seguro al desempleo.

Los puntos basicos, fueron los que practicamente
en la Plenaria del Senado se discutieron, donde es
absolutamente voluntario el acogerse a ese seguro al
cesante, en ese sentido hemos nosotros coincidido

con la Camara de Representantes, para que las per-
sonas que quieran disponer de algin porcentaje de
sus cesantias, pues no haya ninguna dificultad si lo
desean o no lo desean de que ellas puedan ser utiliza-
das en materia de inversion, en compra de vivienda,
en educacion o utilizarlas para llevarlas al fondo para
el seguro cesante.

Ademas se establece de que alli la persona puede
de acuerdo con lo que decida ir aportando un porcen-
taje importante de sus cesantias, el tope maximo que
establece el Gobierno, que se establecid en proyecto,
es que el Gobierno reconocera dos salarios minimos
legales mensuales vigentes, a la persona que quede
cesante y que aquellos que han aportado un porcen-
taje mucho mayor de sus cesantias, pues seguramen-
te de acuerdo con la reglamentacion del Gobierno
que estara establecido una vez sea sancionado el pro-
yecto podran recibir un valor mayor de acuerdo con
esa reglamentacion.

Y el valor de asignacion del seguro al cesante,
se hard por un término de seis meses a partir de la
fecha en que quede la persona desempleada y que
esté haciendo parte del fondo de ese fondo, este es
un proyecto de mucho alcance social, se acumuld
con una iniciativa del Senador Mauricio Lizcano,
que en el mismo sentido habia radicado, para discu-
sion de la Comision Séptima del Senado y ya hizo
su transito y estuvimos reunidos los conciliadores
para que acoger una importantes modificaciones
que van en ese sentido por parte de la Camara de
Representantes.

Ese es el resumen, sefior Presidente, de este im-
portante proyecto para el pais, que yo diria que va te-
ner por lo menos a cubrir a un universo de colombia-
nos, que en una u otra forma necesitan esos ingresos
o0 recursos, que al quedar cesantes, pues es obvio las
obligaciones no paran y podran con estos ingresos
poder ir cubriendo, mientras buscan un nuevo em-
pleo o una nueva vinculacion.

Gracias, sefior Presidente, le solicitaria entonces
leyeran la proposicion con que termina el informe de
conciliacion, sefor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Sefior Presidente, solamente que para pedirle que
con relacion al voto nominal, sea para los proyectos
de segundo debate, porque estas conciliaciones tie-
nen la suficiente explicacion.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Media-
cion que acordaron las Comisiones designadas por
los Presidentes de ambas Corporaciones, para con-
ciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion del
Proyecto de ley numero 241 de 2012 Senado, (acu-
mulado con el Proyecto de ley niumero 80 de 2012
Senado, 217 de 2012 Camara), por medio de la cual
se crea el mecanismo de proteccion al cesante en
Colombia.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el Informe de Conciliacion al Proyecto de ley
nimero 241 de 2012 Senado, (acumulado con el
Proyecto de ley numero 80 de 2012 Senado, 217 de
2012 Céamara) y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.
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Aprobado 30 de abril de 2013

INFORME DE ’CONCILIACI(')N AL PROYEC-

TO DE LEY NUMERO 217 DE 2012 CAMARA,

241 DE 2012 SENADO, ACUMULADO AL 80
DE 2011 SENADO

por medio de la cual se crea el mecanismo de protec-
cion al cesante en Colombia.

Bogota, D. C., abril 23 de 2013

Doctores

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente honorable Senado de la Republica
AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de conciliacién presenta-
do al Proyecto de ley nimero 217 de 2012 Cama-
ra, 241 de 2012 Senado, acumulado al 80 de 2011
Senado, por medio de la cual se crea el mecanismo
de proteccion al cesante en Colombia.

Conforme a la designacion efectuada por las ho-
norables Mesas Directivas del Senado de la Republi-
cay de la Camara de Representantes, segtin lo con-
templado en el articulo 161 constitucional y en los
articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5% de 1992, por su
conducto, nos permitimos someter a consideracion
de las Plenarias del Senado y Camara de Represen-
tantes, el texto conciliado al proyecto de ley de la
referencia.

Para cumplir con nuestra funcién congresional,
procedimos a realizar un estudio comparativo de los
textos aprobados en las respectivas Camaras, para
verificar cuéles fueron las diferencias que obligan
a la conciliacion. A continuacidén presentamos el
cuadro comparativo correspondiente, con el fin de
unificar un solo texto que sera puesto en considera-
cion de las plenarias para su respectiva aprobacion,
y que posteriormente surtira su proceso, como es la

sancion presidencial, que se convertira en ley de la
Republica.
Antecedente del proyecto de ley presentado

Fue presentado el Proyecto de ley nimero 217 de
2012 Camara, 241 de 2012 Senado, como una inicia-
tiva del Ministerio del Trabajo, fue radicado el 16 de
mayo del 2012, acumulandose con el Proyecto de ley
numero 80 de 2011 Senado, de iniciativa del Senador
Mauricio Lizcano. Fue aprobado en primer debate en
la Comision Séptima del Senado de la Republica el
14 de junio de 2012, seglin consta en la Gaceta del
Congreso numero 310 de 2012 y posteriormente, en
segundo debate, sesion Plenaria del Senado de la Re-
publica, el 13 de noviembre de 2012, segiin consta
en la Gaceta del Congreso numero 820 de 2012. Asi
las cosas en Camara de Representantes se designaron
ponentes para primer debate quienes presentaron po-
nencia y pliego de modificaciones en el cual se modi-
ficaron 21 articulos para brindar mayor claridad frente
a lo pretendido por el proyecto de ley y brindarle asi
coherencia con el objetivo del mismo: 1°, 2°, 3°, 4°,
5°,6°,9° 11,12, 14,15, 16, 17, 20, 23, 26, 29, 31, 36,
37, 38; quedaron igual 26 articulos: 7°, 10, 18, 19, 21,
22, 24, 25, 27, 28, 30, 32, 33, 34, 35, 39, 40, 41, 42,
43, 44, 45, 46, 47, 48, 49; 2 articulos fueron elimina-
dos: 8, 13; y se presentaron a consideracion 3 articu-
los nuevos: Creacion del Fosfec (en nueva numera-
cion articulo 19), Creacion de la Red de Servicios de
Empleo (en nueva numeracion articulo 26), Creacion
de Unidad Administrativa Especial para la Gestion de
Empleo (en nueva numeracion articulo 27). Frente a
los Titulos de capitulos se mantuvieron 3: 11, V, VII;
Modificados 3: II1, IV, VI, tal como consta en Gaceta
del Congreso nimero 748 de 2012 y cuyo debate se
surtié en la sesion del dia 2 de abril de los corrientes,
designando ponentes para segundo debate ante el ple-
no de la Camara de Representantes. El 23 de abril de
2013, se vota el proyecto en la Plenaria de la honora-
ble Camara de Representantes.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de los textos aprobados en las Plenarias.

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO

CAPITULO I

Objeto y creacion del Mecanismo de
Proteccion al Cesante

DEBATE SENADO DEBATE CAMARA Conciliacion
-noviembre 2012 — abril 23
CAPITULO I

Se incluye titulo

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto crear un Mecanismo de
Proteccion al Cesante basado en la ca-
pacitacion que se brinde al cesante para
su reincorporacion laboral, un servicio
publico de empleo y el uso voluntario
del aporte a las cuentas de cesantias.

El objetivo de este mecanismo, sera in-
tegrar los elementos de proteccion so-
cial al cesante y apoyarlo en la genera-
cion de opciones alternativas de trabajo
formal en que empleen sus capacidades.
Lo anterior de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 169 de la Ley 1450
de 2011, “Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014”, que trata de la Proteccion
al Desempleado.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto crear un Mecanismo de
Proteccion al Cesante, cuya finalidad
sera la articulacion y ejecucion de un
sistema integral de politicas activas y
pasivas de mitigacion de los efectos del
desempleo que enfrentan los trabajado-
res; al tiempo que facilitar la reinsercion
de la poblacion cesante en el mercado
laboral en condiciones de dignidad, me-
joramiento de la calidad de vida, perma-
nencia y formalizacion.

Se modifica la redaccion y se menciona
el sistema integral de politicas activas y
pasivas.

Articulo 2°. Mecanismo de protec-
cién al cesante. Créese el Mecanismo
de Proteccion al Cesante, el cual estara
compuesto por:

Articulo 2°. Creaciéon del Mecanismo
de Proteccion al Cesante. Créase el
Mecanismo de Proteccion al Cesante, el
cual estard compuesto por:

Cambia la redaccion y se incluye las en-
tidades o responsables sobre la capaci-
tacion en competencias que se brindan a
los trabajadores cesantes.
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TEXTO APROBADO EN SEGUNDO
DEBATE SENADO
-noviembre 2012

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO
DEBATE CAMARA
— abril 23

Conciliacion

1. Capacitacion brindada por el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), para
efectos de garantizar, en caso de ser ne-
cesario, un reentrenamiento a las perso-
nas que se encuentren cesantes.

2. El Servicio Publico de Empleo, como
herramienta eficiente de busqueda de
empleo.

3. El Fondo de Solidaridad de Fomen-
to al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec), como fuente para subsidiar a
la persona que quede cesante en caso de
ser necesario.

4. Las Cuentas de Cesantias de los
trabajadores, como fuente limitada y
voluntaria para generar un ingreso en
los periodos en que la persona quede
cesante.

El Gobierno Nacional dirigira, orien-
tara, regulara, controlara y vigilara los
cuatro esquemas antes mencionados.

1. El Servicio Publico de Empleo, como
herramienta eficiente y eficaz de bus-
queda de empleo.

2. Capacitacion general, en competen-
cias basicas y en competencias labora-
les especificas, brindada por el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), las
Cajas de Compensacion Familiar o las
instituciones de formacion para el traba-
jo certificadas en calidad; para efectos
de garantizar, en caso de ser necesario,
un reentrenamiento a la poblacion ce-
sante.

3. El Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec), como fuente para otorgar benefi-
cios a la poblacion cesante que cumpla
con los requisitos de acceso.

4. Las Cuentas de Cesantias de los
trabajadores, como fuente limitada y
voluntaria para generar un ingreso en
los periodos en que la persona quede
cesante.

El Gobierno Nacional dirigira, orien-
tara, regulara, controlara y vigilara los
cuatro esquemas antes mencionados.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. To-
dos los trabajadores del sector publico
y privado sobre los cuales los emplea-
dores realicen aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, por lo menos
un aflo continuo o discontinuo en los ul-
timos 3 afios, accederan al Mecanismo
de Proteccion al Cesante, sin importar
la forma de su vinculacion laboral, y
de conformidad con lo establecido por
la reglamentacion que determine el Go-
bierno Nacional.

Exceptliense de lo expuesto en el inciso
anterior, los trabajadores sujetos al me-
canismo de cesantia tradicional previsto
por el Codigo Sustantivo del Trabajo, los
empleados domésticos, los sujetos a con-
trato de aprendizaje y los que tengan ré-
gimen exceptuado de la Ley 50 de 1990.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. To-
dos los trabajadores del sector publico
y privado, dependientes o independien-
tes, que realicen aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, por lo menos
por un afo continuo o discontinuo en los
ultimos tres (3) afios si se es dependien-
te, y por lo menos dos afios continuos
o discontinuos en los ultimos tres (3)
aflos si se es independiente, accederan
al Mecanismo de Proteccion al Cesante,
sin importar la forma de su vinculacion
laboral, y de conformidad con lo esta-
blecido por la reglamentacion que deter-
mine el Gobierno Nacional.

En este se define de forma sencilla la
aplicacion para afiliados a cajas de com-
pensacion familiar, dependientes e inde-
pendientes. Se definen condiciones de
acceso.

Articulo 4°. Principios del Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante. Sin per-
juicio de los principios consagrados en
la Constitucion Politica y de los que
fundamentan el Sistema General de Se-
guridad Social, son principios del Me-
canismo de Proteccion al Cesante los
siguientes:

a) Solidaridad. Es la practica del mu-
tuo apoyo para garantizar el acceso y
sostenibilidad del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante (Fosfec), entre las personas. Es
deber del Estado garantizar la solidari-
dad del mecanismo mediante su partici-
pacion, control y direccion del mismo;

b) Eficiencia. Es la mejor utilizacion de
los recursos disponibles en el mecanis-
mo para que tanto los beneficios mone-
tarios como los servicios de insercion y
capacitacion laboral frente al desempleo
sean otorgados o prestados de forma
adecuada y oportuna;

Articulo 4°. Principios del mecanismo
de proteccion al cesante. Sin perjui-
cio de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en el Codigo Sus-
tantivo del Trabajo y de los que funda-
mentan el Sistema General de Seguridad
Social, son principios del Mecanismo
de Proteccion al Cesante los siguientes:
a) Solidaridad. Es la practica del mu-
tuo apoyo para garantizar el acceso y
sostenibilidad del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante (Fosfec), entre las personas, los
empleadores y los agentes del sistema.
Es deber del Estado garantizar la solida-
ridad del mecanismo mediante su parti-
cipacion, control y direccion del mismo;
b) Eficiencia. Es la mejor utilizacion de
los recursos disponibles en el mecanis-
mo para que tanto los beneficios mone-
tarios como los servicios de insercion y
capacitacion laboral frente al desempleo
sean otorgados o prestados de forma
adecuada y oportuna;

Se mantiene igual y se sustentan los
principios en el Codigo Sustantivo de
Trabajo.
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TEXTO APROBADO EN SEGUNDO
DEBATE CAMARA
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Conciliacion

c) Sostenibilidad. Las prestaciones que
reconoce el mecanismo no podran ex-
ceder los recursos destinados por la ley
para tal fin. En el caso de la prestacion
solidaria, los recursos no podran usar-
se mas alla de la capacidad del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fosfec), y de su
posibilidad de generar excedentes y des-
acumularlos a lo largo del tiempo;

d) Participacién. Se fomentara la inter-
vencion de las Cajas de Compensacion
Familiar, las Administradoras de Fon-
dos de Cesantias, los afiliados al meca-
nismo y el Gobierno en la organizacion,
control, gestién y fiscalizacion de las
instituciones, de los recursos y del me-
canismo en su conjunto;

¢) Obligatoriedad. La afiliacion al Me-
canismo de Proteccion al Cesante es
obligatoria para todos los empleados
afiliados a las Cajas de Compensacion
Familiar excepto para los trabajadores
de Salario Integral y trabajadores inde-
pendientes, para quienes la afiliacion a
este mecanismo sera voluntaria.

c) Sostenibilidad. Los beneficios que
otorga el mecanismo no podran exceder
los recursos destinados por la ley para tal
fin. En el caso del beneficio monetario,
los recursos no podran usarse mas alla
de la capacidad del Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante (Fosfec) y de su posibilidad
de generar excedentes y desacumularlos
a lo largo del tiempo;

d) Participacién. Se fomentara la inter-
vencion de las Cajas de Compensacion
Familiar, las Administradoras de Fondos
de Cesantias, los afiliados al mecanis-
mo, las organizaciones de empleadores
y trabajadores y el Gobierno en la orga-
nizacion, control, gestion y fiscalizacion
de las instituciones, de los recursos y del
mecanismo en su conjunto;

¢) Obligatoriedad. La afiliacion al Me-
canismo de Proteccion al Cesante es
obligatoria para todos los empleados
afiliados a las Cajas de Compensacion
Familiar excepto para los trabajadores
de salario integral y trabajadores inde-
pendientes, para quienes la afiliacion a
este mecanismo sera voluntaria.

Articulo 5°. Integrantes del Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante. El Meca-
nismo de Proteccion al Cesante estara
integrado por:

1. Organismos de Regulacion, Vigilan-
cia'y Control:

a) El Ministerio de Trabajo;

b) El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico;

¢) El Departamento Nacional de Planea-
cion;

d) La Superintendencia de Subsidio Fa-
miliar.

2. Los Organismos de Administracion y
Financiacion:

a) El Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec);

b) Los Administradores de Fondos de
Cesantias;

c) Las Cajas de Compensacion Familiar.
3. Los empleadores y los trabajadores
elegibles para participar en el Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante.

4. El Servicio Publico de Empleo y las
entidades y servicios que lo conforman.
5. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena).

Articulo 5°. Integrantes del mecanis-
mo de proteccion al cesante. El Meca-
nismo de Proteccion al Cesante estara
integrado por:

1. Organismos de Regulacion, Vigilan-
cia'y Control:

a) El Ministerio del Trabajo;

b) El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico;

¢) El Departamento Nacional de Planea-
cion;

d) La Superintendencia de Subsidio Fa-
miliar;

e) La Superintendencia Financiera de
Colombia.

2. Los Organismos de Administracion y
Financiacion:

a) El Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec);

b) Los Administradores de Fondos de
Cesantias;

¢) Las Cajas de Compensacion Familiar.
3. Los empleadores dependientes e in-
dependientes y/o sus organizaciones,
que se encuentren afiliados a Cajas de
Compensacion Familiar.

4. El Servicio Publico de Empleo y las
entidades y servicios que lo conforman.
5. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) y las Instituciones de Formacion
para el trabajo certificadas en calidad.

Se incluye la Superintendencia Finan-
ciera, Los empleadores dependientes e
independientes y/o sus organizaciones
y las Instituciones de Formacion para el
trabajo certificadas en calidad.

CAPITULO 11
Financiacion del Mecanismo
de Proteccion al Cesante

CAPITULO 11
Financiacion del Mecanismo
de Proteccion al Cesante

Se mantiene igual.

Articulo 6°. Financiacion del Meca-
nismo de Proteccion al Cesante. Para
la financiacion del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, se tendra en cuenta
el redireccionamiento voluntario de
los aportes a las cesantias y la redistri-
bucion de los aportes del Fonede a las
Cajas de Compensacion Familiar, que
financiaran el Fondo de Solidaridad de

Articulo 6°. Financiacion del meca-
nismo de proteccion al cesante y del
Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec). Las fuentes de financiacion del
mecanismo de proteccion al cesante
seran:

1. Los recursos provenientes del uso
voluntario de los aportes a las cesantias.

Se redacta uniendo el texto del articulo
8° aprobado en Senado.
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Fomento al Empleo y Proteccion al Ce-
sante (Fosfec), segun lo estipulado en la
presente ley.

2. Los recursos del Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante (Fosfec), el cual a
su vez se financiard con los recursos
del Fondo de Subsidio al Empleo y
Desempleo (Fonede) de que trata el
articulo 6° de la Ley 789 de 2002 y
los recursos de que trata el articulo
46 de la Ley 1438 de 2011.
Paragrafo 1°. Los programas y sub-
sidios que maneja el Fonede, seran
reemplazados por los definidos en
el marco del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante segun lo establezca la
reglamentacion expedida por el Go-
bierno Nacional.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Com-
pensacion Familiar, podran utilizar
recursos del Fosfec para financiar la
prestacion de servicios de gestion y
colocacion de empleo y los procesos
de capacitacion para la poblacion des-
empleada.

Articulo 7°. Uso voluntario de los
aportes a las cesantias. Del aporte a
las cesantias que los empleadores es-
tan obligados a consignar anualmente
a cada uno de los trabajadores, estos
podran decidir voluntariamente el valor
a ahorrar para el Mecanismo de Protec-
cién al Cesante.

Los trabajadores que ahorren volunta-
riamente para el Mecanismo de Protec-
cion al Cesante, recibird un incentivo
proporcional a su ahorro que se hara
efectivo en el momento en que quede
cesante con cargo al Fosfec, de confor-
midad con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en el
primer inciso del presente articulo, el
trabajador que quiera usar las cesantias
para compra y/o construccion de vivien-
da, podra usar para este efecto el 100%
de sus cesantias.

Paragrafo. El Fondo de Cesantias tras-
ladara a la administradora del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Protecciéon al Cesante, el valor que
el trabajador haya alcanzado a ahorrar
voluntariamente para el Mecanismo de
Proteccion al Cesante maximo a los 5
dias después de terminada la relacion
laboral.

El Gobierno Nacional reglamentara lo
dispuesto en este articulo para los traba-
jadores independientes.

Articulo 7°. Uso voluntario de los
aportes a las cesantias. Del aporte a
las cesantias que los empleadores es-
tan obligados a consignar anualmente a
cada uno de los trabajadores, estos ulti-
mos podran decidir voluntariamente el
porcentaje de ahorro para el Mecanismo
de Proteccion al Cesante.

Los trabajadores dependientes o inde-
pendientes que ahorren voluntariamente
para el Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante, recibiran un beneficio proporcio-
nal a su ahorro que se hara efectivo en
el momento en que quede cesante con
cargo al Fosfec, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en el
primer inciso del presente articulo, el
trabajador que quiera usar las cesantias
para educacion, compra, construccion
o mejoras de vivienda, podra usar para
este efecto el 100% de sus cesantias.
Paragrafo El Fondo de Cesantias tras-
ladara a la administradora del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccién al Cesante, el valor que
el trabajador haya alcanzado a ahorrar
voluntariamente para el Mecanismo de
Proteccion al Cesante dentro de los cin-
co (5) dias siguientes a la presentacion
de la solicitud por parte del trabajador
a la Administradora de Fondos de Ce-
santias con la certificacion del Fosfec de
que el trabajador acredita los requisitos
de que trata el articulo 13 de la presente
ley. El Gobierno Nacional reglamentara
lo dispuesto en este articulo.

Se elimina “podra usar para este efec-
to el 100% de sus cesantias” para evitar
confusiones de interpretacion.

Se renombra el incentivo al ahorro
como beneficio.

Se hace congruente con la legislacion de
cesantias en cuento al tramite y plazo de
la transferencia de las cesantias.

Articulo 8°. Financiacion del Fondo
Solidario de Fomento al Empleoy Pro-
teccion al Cesante (Fosfec). El Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fosfec), se finan-
ciara con las siguientes fuentes:

1. Los recursos del Fondo de Subsidio
al Empleo y Desempleo (Fonede) de
que trata el articulo 6° de la Ley 789 de
2002.

Articulo 8°. Aporte de trabajadores
con salario integral. Para los traba-
jadores que pacten salario integral, la
afiliacion al Mecanismo de Proteccion
al Cesante del trabajador con salario
integral es voluntaria y el ahorro de las
cesantias sera igualmente voluntario y
se consignara anualmente en su cuenta
de cesantias.

Se toma redaccion del articulo 9° de
texto aprobado en el segundo debate en
Senado.
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2. A partir del 1° de enero de 2015 se
adicionara con los recursos de que trata
el articulo 46 de la Ley 1438 de 2011.
Paragrafo 1°. La redistribucion de los
aportes de las Cajas de Compensacion
Familiar, de las que habla el articulo 6°
de la presente ley, se realizard en los
términos y condiciones establecidos en
este articulo.

Paragrafo 2°. Los programas y subsi-
dios que maneja el Fonede, seran reem-
plazados por los definidos en el marco
del Mecanismo de Proteccion al Cesan-
te, seguin lo establezca la reglamentacion
expedida por el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Para acceder al Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante los trabajadores
con salario integral deberan realizar
aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, en las mismas condiciones de
los trabajadores dependientes.

Articulo 9°. Aporte de trabajadores
con salario integral. Para los trabajado-
res que pacten salario integral, el aporte
anual al Mecanismo de Proteccion al
Cesante sera voluntario y se consignara
anualmente en su cuenta de cesantias.

Paragrafo. La afiliacion al Mecanismo
de Proteccion al Cesante del trabajador
con salario integral es voluntaria. Para
acceder al Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesan-
te los trabajadores con salario integral
deberan realizar aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, en las mismas
condiciones de los trabajadores depen-
dientes.

Articulo 9°. Aporte de trabajadores
independientes. Para los trabajadores
independientes, la afiliacion al Meca-
nismo de Proteccion al Cesante es vo-
luntaria, el ahorro de las cesantias sera
igualmente voluntario y se consignara
anualmente en su cuenta de cesantias.
Paragrafo 1°. Para acceder al Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante los trabajadores
independientes deberan realizar aportes
a las Cajas de Compensacion Familiar,
en las mismas condiciones de los traba-
jadores dependientes por lo menos dos
afios continuos o discontinuos en los tl-
timos tres (3) afios.

Paragrafo 2°. La afiliacion de los tra-
bajadores independientes al Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante requerira
en todo caso, la afiliacion previa a los
Sistemas de Seguridad Social en Salud,
Pensiones y Cajas de Compensacion Fa-
miliar.

Se modifica totalmente y se incluye es-
pecificaciones sobre el aporte de traba-
jadores independientes.

CAPITULO III
Reconocimiento de los beneficios

Se modifica el nombre del capitulo,
“prestacion” por “beneficios”.

Articulo 10. Aportes del gobierno al
Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante. El
Gobierno Nacional podra incluir dentro
del Presupuesto General de la Nacion,
previo concepto favorable del Confis,
asignaciones presupuestales destinadas
al Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante, cuando
la economia sufra un periodo de rece-
sion.

Articulo 10. Certificado de cesacion de
la relacion laboral. Dentro de los tres
(3) dias siguientes a la terminacion de la
relacion laboral, el empleador otorgara
al empleado una carta o certificacion de
terminacion de la misma, en la que indi-
que la fecha de terminacion.
Paragrafo. El Gobierno Nacional re-
glamentara lo dispuesto en este articulo
para los trabajadores independientes.

Se reemplaza con el texto del articulo
11 del texto aprobado en Senado sobre
certificado de cesacion de la relacion
laboral.

CAPITULO III
Reconocimiento de la prestacion

Articulo 11. Certificado de cesacion de
la relacion laboral. Dentro de los tres
(3) dias siguientes a la terminacion de la
relacion laboral, el empleador otorgara
al empleado una carta o certificacion de
terminacion de la misma, en la que indi-
que la fecha de terminacion.

Articulo 11. Reconocimiento de los
beneficios. El Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Ce-
sante debera verificar, dentro de los 10
dias habiles siguientes a la peticion del
cesante presentada en un formulario, si
cumple con la afiliacion al Mecanismo
de Proteccion al Cesante y a Cajas de
Compensacion Familiar y con las con-
diciones de acceso a los beneficios del
Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante, esta-
blecidas en la presente ley. En el caso
en el que el cesante sefale haber hecho
ahorro voluntario, las Administradoras
de Fondos de Cesantias deberan tras-
ladar a las administradoras del Fosfec,
el monto ahorrado voluntariamente al

Se reemplaza con el texto del articulo
12 aprobado en Senado, se modifica el
titulo del articulo y se modifica a su vez
el texto especificando los beneficios que
tiene derecho el trabajador cesante.
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Mecanismo de Proteccion. La infor-
macion correspondiente al promedio
del salario mensual devengado durante
el ultimo afo de trabajo de la persona
cesante provendra de lo reportado a las
cajas de compensacion familiar.

El cesante que cumpla con los requisitos,
sera incluido por el Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante en el registro para pago de la co-
tizacion al Sistema de Seguridad Social
en Salud y Pensiones y cuota monetaria
de Subsidio Familiar, segun corresponda,
y sera remitido a cualquiera de los ope-
radores autorizados de la Red de Servi-
cios de Empleo, para iniciar el proceso
de asesoria de busqueda, orientacion
ocupacional y capacitacion. En el caso
de haber realizado ahorros voluntarios de
sus cesantias para el Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, igualmente recibira
el incentivo monetario correspondiente,
de acuerdo con la reglamentacion que el
Gobierno Nacional expida para tal fin.

Si el trabajador no es elegible para reci-
bir los beneficios del Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante, esta decision contara con
el recurso de reposicion ante la caja de
compensacion familiar como adminis-
tradora respectiva del Fosfec.
Paragrafo. Para que proceda el trasla-
do del ahorro voluntario de cesantias de
conformidad con lo sefialado en el para-
grafo del articulo 7° de la presente ley, el
Fosfec debera entregar al cesante la cer-
tificacion que acredite el cumplimiento
de los requisitos para ser beneficiario del
mecanismo de proteccion al cesante.

CAPITULO IV
Pago de los beneficios

Articulo 12. Reconocimiento de la pres-
tacion. El Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante
debera verificar, dentro de los 10 dias ha-
biles siguientes a la peticion del cesante
presentada en un formulario, si cumple
con la afiliacion al Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante y a Cajas de Compen-
sacion Familiar y con las condiciones
de acceso a la prestacion del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, establecidas en la
presente ley, y el monto ahorrado volun-
tariamente al Mecanismo de Proteccion
al Cesante si es del caso.

El cesante que cumpla con los requisi-
tos, sera incluido por el Fondo de Soli-
daridad de Fomento al Empleo y Protec-
cion al Cesante en el registro para pago
monetario o al Sistema de Seguridad
Social en Salud y Pensiones, segiin co-
rresponda, y sera remitido al Servicio
Publico de Empleo para iniciar el proce-
so de asesoria de busqueda, orientacion
ocupacional y capacitacion.

Si el trabajador no es elegible para la
prestacion del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Ce-
sante, esta decision contara con el recur-
so de reposicion.

Articulo 12°. Tipo, periodo y pago de
los beneficios. Los trabajadores depen-
dientes o independientes que cumplan
con el requisito de aportes a Cajas de
Compensacion Familiar recibiran un
beneficio, con cargo al Fosfec, que con-
sistird en aportes al Sistema de Salud y
Pensiones, calculado sobre un (1) smmlv.
El cesante que asi lo considere podra
con cargo a sus propios recursos cotizar
al sistema de pensiones por encima de
un (1) smmlv.

También tendra acceso a la cuota mone-
taria del subsidio familiar en las condi-
ciones establecidas en la legislacion vi-
gente de acuerdo con lo que reglamente
el Gobierno Nacional.

Si un trabajador dependiente o inde-
pendiente, ademas de realizar aportes
a las Cajas de Compensacion Familiar,
voluntariamente hubiera ahorrado en
el mecanismo de proteccion al cesante,
recibira como beneficio monetario un
valor proporcional al monto del ahorro
alcanzado con cargo al Fosfec.

Los beneficios antes senalados se paga-
ran por un maximo de seis (6) meses.

Se reemplaza con el texto del articulo 14
aprobado en Senado. Se elimina en tope
del beneficio monetario, considerando
que el gobierno definira por reglamenta-
cion el monto de este beneficio.
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CAPITULO IV
Pago de la prestacion

Articulo 13. Base de Liquidacion de
la Prestacion (IBL). La base de liqui-
dacion para la prestacion al cesante co-
rrespondera al salario promedio de los
ultimos 12 meses cotizados al Fondo de
Cesantias

Articulo 13. Requisitos para acceder a
los beneficios. Podran acceder a los Be-
neficios del Mecanismo de Proteccion al
Cesante, los desempleados que cumplan
las siguientes condiciones:

1. Que su situacion laboral haya termi-
nado por cualquier causa o, en el caso de
ser independiente su contrato haya cum-
plido con el plazo de duracion pactado y
no cuente con ningdn otro, 0 no cuente
con ninguna fuente de ingresos.

2. Que hayan realizado aportes un afo
continuo o discontinuo a una Caja de
Compensacion Familiar durante los ulti-
mos tres (3) afios para dependientes y dos
afios continuos o discontinuos en los tl-
timos tres (3) aflos para independientes.
3. Inscribirse en cualquiera de los ser-
vicios de empleo autorizados, pertene-
cientes a la Red de Servicios de Empleo
y desarrollar la ruta hacia la busqueda
de empleo.

4. Estar inscrito en programas de capa-
citacion en los términos dispuestos por
la reglamentacion que expida el Gobier-
no Nacional.

5. Adicionalmente, si ha realizado un
ahorro al mecanismo de proteccion
al cesante por un minimo del 10% del
promedio del salario mensual durante el
ultimo afio para todos los trabajadores
que devengan hasta dos (2) smmlv, y
minimo del 25% del promedio del sala-
rio mensual durante el ultimo afio, si el
trabajador devenga mas de 2 smmlv po-
dra acceder al beneficio monetario que
trata el articulo 12 de la presente ley.
Paragrafo 1°. No podran recibir benefi-
cios con cargo al Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante los trabajadores cesantes que,
habiendo terminado una relacion laboral,
mantengan otra(s) vigente(s) o hayan per-
cibido beneficios del Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante, durante seis (6) meses continuos
o discontinuos en los Gltimos tres afios.
Paragrafo 2°. Quienes no cumplan con
la totalidad de los requisitos pero se
encuentren afiliados al Mecanismo de
Proteccion al Cesante siempre podran
acceder a la informacion de vacantes
laborales suministrada por el servicio
publico de empleo.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo
reglamentara la forma como los inde-
pendientes deben demostrar las condi-
ciones del inciso 1°.

Se elimina el texto aprobado en el Se-
nado y se reemplaza con el texto del ar-
ticulo 15 aprobado en el Senado, sobre
requisitos. Se adicionan dos paragrafos
especificando que los trabajadores que
no cumplan con los requisitos tendran
el acceso a la informacion del servicio
publico de empleo y se da la potestad al
Ministerio del Trabajo para reglamentar
el acceso de los trabajadores indepen-
dientes.

Articulo 14. Tipo, periodo y pago de la
prestacion. La prestacion que se paga-
ra con cargo al Fosfec, consistira en un
aporte al Sistema de Salud y Pensiones,
calculados sobre un (1) smmlv.

También se tendra acceso al Subsidio
Familiar en las condiciones establecidas
en la legislacion vigente. El cesante que
asi lo considere podra con cargo a sus
propios recursos cotizar al Sistema de
Pensiones por encima de un (1) smmlv.

Articulo 14. Pérdida del derecho a los
beneficios. El cesante perdera el dere-
cho a los beneficios si:

a) No acude a los servicios de coloca-
cion ofrecidos por el Servicio Publico
de Empleo;

b) Incumple, sin causa justificada, con los
tramites exigidos por el Servicio Publico
de Empleo y los requisitos para participar
en el proceso de seleccion de los emplea-
dores a los que sea remitido por este;

Se reemplaza con el texto del articulo 16
del texto aprobado en Senado que habla
sobre la pérdida del derecho a los be-
neficios.
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Si un trabajador voluntariamente hubie-
ra ahorrado en el Mecanismo de Protec-
cion al Cesante, ademas de lo senalado
en el inciso 1° del presente articulo, se le
calculara y pagara como incentivo mo-
netario un valor proporcional al monto
del ahorro alcanzado con cargo al Fos-
fec que no podra exceder los 2 smmlv.
Las prestaciones antes sefialadas se pa-
garan por un maximo de 6 meses. El
Gobierno reglamentara esta materia.

¢) Rechace, sin causa justificada, la ocu-
pacion que le ofrezca el Servicio Publi-
co de Empleo, siempre y cuando ella le
permita ganar una remuneracion igual o
superior al 80% de la tGltima devengada
en el empleo anterior, y no se deterio-
ren las condiciones del empleo anterior.
Para efectos de este inciso se entendera
que las ofertas laborales ofrecidas por el
Servicio Publico de Empleo no podran
bajo ninguna circunstancia tener remu-
neraciones menores al salario minimo
mensual legal vigente, o proporciones
de este seglin tiempo laborado;

d) Descartar o no culminar el proceso de
formacion para adecuar sus competen-
cias basicas y laborales especificas, al
cual se haya inscrito, excepto en casos
de fuerza mayor que reglamentara el
Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional reglamentara las
condiciones de traslado de recursos en-
tre los Fondos de Cesantias y el Fosfec
en funcion del reconocimiento de los
beneficios que trata la presente ley y en
cuanto a la posibilidad de saldos positi-
vos en el ahorro voluntario procedente
de las cesantias a favor del trabajador,
que queden en el evento pérdida o, cese
del derecho al beneficio contemplado
en los articulos 14 y 15 de la presente
ley.

Articulo 15. Requisitos para el pago
de la prestacion. Tendran derecho a la
prestacion al cesante, los cesantes que
cumplan todas y cada una de las si-
guientes condiciones:

1. Que su situacion laboral haya termi-
nado por cualquier causa o, en el caso de
ser independiente su contrato haya cum-
plido con el plazo de duracion pactado y
no cuente con ningun otro.

2. Que hayan realizado aportes un afio
continuo o discontinuo a una Caja de
Compensacion Familiar durante los ul-
timos tres (3) afios.

3. Inscribirse en el Servicio Publico de
Empleo y desarrollar la ruta hacia la
busqueda de empleo.

4. Estar inscrito en programas de capa-
citacion y reentrenamiento en los tér-
minos dispuestos por la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional.

5. Para tener derecho al incentivo mone-
tario por ahorros voluntarios de sus ce-
santias, que haya realizado como mini-
mo un ahorro al Mecanismo de Protec-
cion al Cesante equivalente al 25% del
promedio del salario mensual durante el
tltimo afio, si el trabajador devenga mas
de 2 smmlv.

Paragrafo. No podran recibir prestacio-
nes con cargo al Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante los cesantes que, habiendo ter-
minado una relacion laboral, mantengan
otra(s) vigente(s) o hayan percibido
beneficios del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Ce-
sante durante seis (6) meses continuos o
discontinuos en los tltimos 3 afios.

Articulo 15. Cese del pago de los be-
neficios. El pago de los beneficios al
cesante terminara cuando los beneficios
se hayan reconocido por seis (6) me-
ses, cuando el beneficiario establezca
nuevamente una relacion laboral antes
de transcurrir los seis (6) meses o in-
cumpla con las obligaciones contraidas
para acceder a los beneficios del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante y, en todo caso,
seran incompatibles con toda actividad
remunerada y con el pago de cualquier
tipo de pension.

Se reemplaza con el texto del articulo
17 aprobado en Senado, que habla sobre
Cese del pago de los beneficios.
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Articulo 16. Pérdida del derecho a la
prestacion solidaria. El cesante perde-
ra el derecho a la prestacion solidaria al
cesante si:

a) No acude al servicio de intermedia-
cion laboral ofrecido por el Servicio Pa-
blico de Empleo;

b) Incumpla, sin causa justificada, con
los tramites exigidos por el Servicio
Publico de Empleo y los requisitos para
participar en el proceso de seleccion de
los empleadores a los que sea remitido
por este;

c) Rechace, sin causa justificada, la ocu-
pacion que le ofrezca el Servicio Publi-
co de Empleo, siempre y cuando ella le
permita ganar una remuneracion igual o
superior al 80% de la tltima devengada
en el empleo anterior;

d) Rechace, sin causa justificada, una
beca de capacitacion que se le ofrezca
con el fin de adecuar las competencias
del trabajador a las nuevas necesidades
del mercado.

Paragrafo. Las personas que obtuvie-
ren mediante simulacion o engafio algin
tipo de beneficio del Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo y Protec-
cion al Cesante, seran sancionadas de
acuerdo a la legislacion penal vigente.
Igual sancion sera aplicable a quienes
faciliten los medios para la comision
de tal delito. Lo anterior, sin perjuicio
de la obligacion de restituir al Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante las sumas indebi-
damente percibidas.

Articulo 16. Muerte del trabajador. En
el caso de muerte del trabajador, el saldo
existente del ahorro voluntario prove-
niente de sus cesantias entrara a la masa
sucesoral.

Se reemplaza con el texto del articulo
18 aprobado en Senado, que habla sobre
muerte del trabajador.

Articulo 17. Cese del pago de la presta-
cion. El pago de la prestacion al cesan-
te terminara cuando hayan transcurrido
seis (6) meses durante los cuales se haya
efectuado el pago de la prestacion, el
beneficiario establezca nuevamente una
relacion laboral antes de agotarse la to-
talidad de las mensualidades a las cuales
tenga derecho o incumpla con las obli-
gaciones contraidas para acceder a los
beneficios del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Ce-
sante y, en todo caso, sera incompatible
con toda actividad remunerada y con el
pago de cualquier tipo de pension, excep-
to la relacionada a la invalidez parcial.

Articulo 17. Reconocimiento de pen-
sion. Si un trabajador se pensiona en el
Régimen de Prima Media, podra dispo-
ner en un solo pago de los fondos acu-
mulados por ahorro de cesantia para el
Mecanismo de Proteccion al Cesante en
su cuenta del Fondo de Cesantias. Si un
trabajador se pensiona en el Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad podra
trasladar parte o la totalidad del saldo por
ahorro de cesantia para el Mecanismo de
Proteccion al Cesante a su cuenta indivi-
dual de pensiones con el fin de aumentar
el capital para financiar su pension.

El Gobierno Nacional reglamentara los
mecanismos y términos bajos los cuales
podra llevarse a cabo lo descrito en el
presente articulo.

Se reemplaza con el texto del articulo
19 aprobado en Senado, que habla sobre
Reconocimiento de pension.

CAPITULO V
Administracion del Mecanismo
de Proteccion al Cesante

Queda igual.

Articulo 18. Muerte del trabajador.
En el caso de muerte del trabajador, el
saldo existente del ahorro voluntario
proveniente de sus cesantias entrara a la
masa sucesoral. A falta de beneficiarios
sefialados expresamente por el trabaja-
dor, los saldos en la cuenta del Fondo de
Cesantias, haran parte de la masa suce-
soral de bienes del causante.

Articulo 18. Afiliacion. La afiliacion al
Mecanismo de Proteccion al Cesante se
dara en el momento en que el empleador
afilie al trabajador a las Cajas de Com-
pensacion Familiar.

Los trabajadores que actualmente se en-
cuentren afiliados a las Cajas de Com-
pensacion Familiar automaticamente
quedan afiliados al Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante.

Para el caso de trabajadores indepen-
dientes y quienes devenguen salario in-
tegral la afiliacion sera voluntaria.

Se reemplaza con el texto del articulo
20 aprobado en Senado, que habla sobre
Afiliacion.
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Articulo 19. Reconocimiento de pen-
sion. Si un trabajador se pensiona en el
Régimen de Prima Media, podra dispo-
ner en un solo pago de los fondos acu-
mulados por ahorro de cesantia para el
Mecanismo de Proteccion al Cesante en
su cuenta del Fondo de Cesantias. Si un
trabajador se pensiona en el Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad
podra trasladar parte o la totalidad del
saldo por ahorro de cesantia para el Me-
canismo de Proteccion al Cesante a su
cuenta individual de pensiones, con el
fin de aumentar el capital para financiar
su pension.

El Gobierno Nacional reglamentara los
mecanismos y términos bajos los cuales
podra llevarse a cabo lo descrito en el
presente articulo.

Articulo 19. Creacion del Fondo Soli-
dario de Fomento al Empleo y Protec-
cién al Cesante (Fosfec). Créese el Fon-
do de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante (Fosfec), el cual
sera administrado por las Cajas de Com-
pensacion Familiar y cuyo objeto sera
financiar el Mecanismo de Proteccion
al Cesante y las acciones que de este se
desprendan con el fin de proteger de los
riesgos producidos por las fluctuaciones
en los ingresos, que en periodos de des-
empleo, enfrentan los trabajadores y que
facilite la adecuada reinsercion de los
desempleados en el mercado laboral.

El Gobierno Nacional reglamentara la
naturaleza juridica, el funcionamiento y
el régimen de inversion de los recursos
del Fosfec, teniendo en cuenta las reglas
de control fiscal a que haya lugar.

Se reemplaza con el texto de un articu-
lo nuevo el cual crea el Fosfec y da la
potestad al Gobierno Nacional de regla-
mentar la materia.

CAPITULO V
Administracion Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante

Articulo 20. Afiliacién. La afiliacion al
Mecanismo de Proteccion al Cesante se
dara en el momento en que el empleador
afilie al trabajador al Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante.

Las personas que actualmente se en-
cuentren afiliadas a las Cajas de Com-
pensacion Familiar automaticamente
ingresaran al Mecanismo de Proteccion
al Cesante.

Articulo 20. Mecanismo para conta-
bilizar los recursos en los fondos de
cesantias. Los Fondos de Cesantias de-
beran desarrollar una herramienta para
contabilizar de manera separada los
recursos para ser usados en el Meca-
nismo de Proteccion al Cesante de cada
afiliado y los de los demas usos de las
Cesantias permitidos por la legislacion
vigente.

Se reemplaza con el texto del articulo
21 aprobado en Senado, que habla sobre
Mecanismo para contabilizar los recur-
sos en los fondos de cesantias.

Articulo 21. Mecanismo para conta-
bilizar los recursos en los fondos de
cesantias. Los Fondos de Cesantias de-
beran desarrollar una herramienta para
contabilizar de manera separada los
recursos para ser usados en el Meca-
nismo de Proteccion al Cesante de cada
afiliado y los de los demas usos de las
Cesantias permitidos por la legislacion
vigente.

Articulo 21. Sistema integrado de in-
formacion del desempleo. Créase el
Sistema Integrado de Informacion del
Desempleo a cargo del Ministerio de
Trabajo, que tiene como finalidad la
identificacion, registro y caracterizacion
de la poblacion desempleada en Colom-
bia. Este retine en una tnica bodega de
datos toda la informacion suministrada
por los empleadores, los cesantes y de-
mas desempleados, los administradores
del Fondo de Cesantias, los Administra-
dores del Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesan-
te, el Administrador de la Planilla Inte-
grada de Liquidacion de Aportes (PILA)
y el Servicio Publico de Empleo.

El Sistema Integrado de Informacion
del Desempleo se encargara de mante-
ner actualizada toda la informacion rele-
vante para el funcionamiento del Meca-
nismo de Proteccion al Cesante.
Paragrafo 1°. El registro tinico de des-
empleo es un modulo del sistema inte-
grado de informacion del mecanismo de
proteccion al cesante.

Paragrafo 2°. Es obligacion de los em-
pleadores, administradores de los Fon-
dos de Cesantias, los administradores del
Fondo Solidario de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (PILA) y el siste-
ma publico de empleo remitir al Sistema
integrado de informacion del desempleo
la informacion necesaria para la actua-
lizacion permanente del mismo, segiin
los parametros técnicos y metodologicos
que defina el Ministerio de Trabajo.

Se reemplaza con el texto del articulo
22 aprobado en Senado, que habla sobre
Sistema integrado de informacion del
desempleo.
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Paragrafo 3°. Se incluira en el Presu-
puesto Nacional, los recursos necesarios
para la puesta en marcha y funciona-
miento eficiente del Sistema Integrado
de Informacion del Desempleado.

Articulo 22. Sistema integrado de in-
formacion del desempleo. Créase el
Sistema Integrado de Informacion del
Desempleo a cargo del Ministerio de
Trabajo, que tiene como finalidad la
identificacion, registro y caracterizacion
de la poblacion desempleada en Colom-
bia. Este retine en una Unica bodega de
datos toda la informacion suministrada
por los empleadores, los cesantes y de-
mas desempleados, los administradores
del Fondo de Cesantias, los Administra-
dores del Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesan-
te, el Administrador de la Planilla Inte-
grada de Liquidacion de Aportes (PILA)
y el Servicio Publico de Empleo.

El Sistema Integrado de Informacion
del Desempleo se encargara de mante-
ner actualizada toda la informacion rele-
vante para el funcionamiento del Meca-
nismo de Proteccion al Cesante.
Paragrafo 1°. El registro Gnico de des-
empleo es un modulo del sistema inte-
grado de informacion del Mecanismo de
Proteccion al Cesante.

Paragrafo 2°. Es obligacion de los em-
pleadores, administradores de los Fon-
dos de Cesantias, los administradores
del Fondo Solidario de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante (PILA), y
el sistema publico de empleo remitir al
Sistema Integrado de Informacion del
Desempleo la informacion necesaria
para la actualizacién permanente del
mismo, segun los parametros técnicos y
metodologicos que defina el Ministerio
de Trabajo.

Paragrafo 3°. Se incluira en el Presu-
puesto Nacional, los recursos necesarios
para la puesta en marcha y funciona-
miento eficiente del Sistema Integrado
de Informacion del Desempleado.

Articulo 22. Consejo Nacional de Mi-
tigacion del Desempleo. Créase el Con-
sejo Nacional de Mitigacion del Des-
empleo, el cual estara integrado por el
Ministro del Trabajo o su delegado, el
Ministro de Hacienda o su delegado, el
Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado, un represen-
tante de los empresarios y un represen-
tante de los trabajadores.

El Consejo Nacional de Mitigacion del
Desempleo tendra como funciones:

a) La fijacion de la estructura de comi-
siones por la labor administrativa de las
Cajas de Compensaciéon Familiar con
el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante;

b) Establecer los criterios de gestion y
conocer y hacer seguimiento a los resul-
tados obtenidos por el Fondo Solidario
de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante;

c) Establecer los criterios de gestion y
conocer y hacer seguimiento a los resul-
tados del Servicio Publico de empleo;
d) Hacer recomendaciones de politica
en materia de proteccion al cesante;

e) Hacer recomendaciones al Gobierno
Nacional sobre politicas laborales en
general;

f) Realizar estudios periodicos que
permitan evaluar la sostenibilidad del
Mecanismo de Proteccion al Cesante,
en especial del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante;

g) Establecer los lineamientos sobre los
Sistemas de Informacion y Reporte del
Desempleo;

h) Establecer lineamientos de seguimien-
to y evaluacion periddica al mecanismo
de proteccion al cesante y proponer, en
caso de ser necesario ajustes al mismo.
El Consejo Nacional de Mitigacion del
Desempleo, definird quién hara las ve-
ces de Secretaria Técnica y se dictara su
propio reglamento.

Se reemplaza con el texto del articulo
23 aprobado en Senado, que habla so-
bre Consejo Nacional de Mitigacion del
Desempleo.

Articulo 23. Consejo Nacional de
Mitigacion del Desempleo. Créese el
Consejo Nacional de Mitigacion del
Desempleo, el cual estara integrado por
el Ministro de Trabajo o su delegado, el
Ministro de Hacienda o su delegado, el
Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado, un represen-
tante de los empresarios y un represen-
tante de los trabajadores.

El Consejo Nacional de Mitigacion del
Desempleo tendra como funciones:

a) Definir las Tasas de Reemplazo con
las cuales se liquidan las prestaciones;
b) La fijacion de la estructura de comi-
siones por la labor administrativa de las
Cajas de Compensacion Familiar con
el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante;

Articulo 23. Administracion del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante. Las Cajas de
Compensacion Familiar administraran
el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante del cual
realizaran los pagos del Mecanismo de
Proteccion al Cesante.

Para el efecto, el Gobierno Nacional de-
finira la forma como se organizaran las
Cajas de Compensacion Familiar para
dar cumplimiento a lo dispuesto en este
articulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones de admi-
nistracion de los recursos contenidos
en el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante, que

Se reemplaza con el texto del articulo
24 aprobado en Senado, que habla sobre
Administracion del Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante.
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c) Establecer los criterios de gestion y
conocer los resultados obtenidos por el
Fondo Solidario de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante;

d) Hacer recomendaciones de politica
en materia de proteccion al cesante;

e) Hacer recomendaciones al Gobierno
Nacional sobre politicas laborales en
general;

f) Realizar estudios periddicos que
permitan evaluar la sostenibilidad del
Mecanismo de Proteccion al Cesante,
en especial del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante;

g) Establecer los lineamientos sobre los
Sistemas de Informacion y Reporte del
Desempleo.

El Consejo Nacional de Mitigacion del
Desempleo, definira quién hara las ve-
ces de Secretaria Técnica y se dictara su
propio reglamento.

podran tener como destino la financia-
cion de los diversos mecanismos de ase-
guramiento del sistema general de segu-
ridad social, a través de terceros.

Paragrafo 2°. La Superintendencia del
Subsidio Familiar ejercera las funciones
de inspeccion, vigilancia y control de la
operacion de los recursos contenidos en
el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante.
Paragrafo 3°. Con cargo al Fosfec se
incluird una partida de los recursos del
Fondo para solventar los costos de di-
sefio, desarrollo, implementacion y ope-
racion del sistema del Fosfec, indepen-
diente de la partida asignada a los gas-
tos de administracion del mismo. Para
tal efecto el Gobierno reglamentara la
materia.

Articulo 24. Régimen de inversion
del Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al
Cesante. El Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante tendra el mismo régimen es-
tablecido para el Fondo de Solidari-
dad Pensional. EI Gobierno Nacional
reglamentara lo dispuesto en el pre-
sente articulo.

Se elimina (se renumera en adelante).

CAPITULO VI
Servicio Piiblico de Empleo

Articulo 24. Administracion del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante. Las Cajas de
Compensacion Familiar administraran
el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante del cual
realizaran los pagos del Mecanismo de
Proteccion al Cesante y si el cesante lle-
va menos de seis meses en condicion de
desempleo. Para el efecto, el Gobierno
Nacional definira la forma como se or-
ganizaran las Cajas de Compensacion
Familiar para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en este articulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones de admi-
nistracién de los recursos contenidos
en el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante, que
podran tener como destino la financia-
cion de los diversos mecanismos de ase-
guramiento a través de terceros.
Paragrafo 2°. La Superintendencia del
Subsidio Familiar ejercera las funciones
de inspeccion, vigilancia y control de la
operacion de los recursos contenidos en
el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante.
Paragrafo 3°. Con cargo al Fosfec se
incluira una partida de los recursos del
Fondo para solventar los costos de di-
sefio, desarrollo, implementacion y ope-
racion del sistema del Fosfec, indepen-
diente de la partida asignada a los gas-
tos de administracion del mismo. Para
tal efecto el Gobierno reglamentara la
materia.

Articulo 24. Objeto del sistema de Ges-
tion de Empleo. El Sistema de Gestion
de Empleo para la Productividad tiene
por objeto integrar, articular, coordinar
y focalizar los instrumentos de poli-
ticas activas y pasivas de empleo que
contribuyan al encuentro entre oferta y
demanda de trabajo, a superar los obs-
taculos que impiden la insercion laboral
y consolidar formas auténomas de tra-
bajo, vinculando las acciones de gestion
de empleo de caracter nacional y local.
El sistema comprende las obligacio-
nes, las instituciones publicas privadas
y mixtas, las normas, procedimientos y
regulaciones y los recursos publicos y
privados orientados al mejor funciona-
miento del mercado de trabajo.

El Ministerio de Trabajo reglamenta-
ra la integracion y funcionamiento del
Sistema de Gestion de Empleo para la
Productividad que comprende las fun-
ciones de:

a) La direccion y regulacion de la ges-
tion de empleo;

b) La operacion y prestacion de los ser-
vicios de colocacion;

¢) La inspeccion vigilancia y control de
los servicios.

Se reemplaza con el texto de un articulo
nuevo que define el objeto del sistema
de gestion de empleo.
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Articulo 25. Régimen de inversion
del Fondo de Solidaridad de Fomen-
to al Empleo y Proteccion al Cesante.
El Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante ten-
dra el mismo régimen establecido para
el Fondo de Solidaridad Pensional. El
Gobierno Nacional reglamentara lo dis-
puesto en el presente articulo.

Articulo 25. Servicio Publico de Em-
pleo y la Red de Prestadores del Ser-
vicio. Es un servicio obligatorio, cuya
direccion, coordinacion y control esta
a cargo del Estado. El Estado asegurara
la calidad en la prestacion del servicio
publico, la ampliacion de su cobertura,
la prestacion continua, ininterrumpida y
eficiente de este.

El Servicio Publico de Empleo tiene por
funcion esencial lograr la mejor organi-
zacion posible del mercado de trabajo,
para lo cual ayudara a los trabajadores
a encontrar un empleo conveniente, y a
los empleadores a contratar trabajado-
res apropiados a las necesidades de las
empresas. Sera prestado por personas
juridicas de derecho publico o privado,
a quienes se les garantizara la libre com-
petencia e igualdad de tratamiento para
la prestacion del servicio. La prestacion
del servicio podra hacerse de manera
personal y/o virtual.

Créase la Red de Prestadores del Servi-
cio Publico de Empleo, que integrard y
conectara las acciones que en materia
de Gestion y Colocacion de empleo que
realicen las entidades publicas, priva-
das, alianzas publico-privadas confor-
me a lo sefialado en el articulo 30 de la
presente ley.

La red estara integrada por la Agencia
Publica de Empleo a cargo del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), las
Agencias Privadas de Gestion y Colo-
cacion de Empleo constituidas por Cajas
de Compensacion Familiar, las Agencias
Publicas y Privadas de Gestion y Coloca-
cion de Empleo y las Bolsas de Empleo.
Paragrafo. El Gobierno Nacional regla-
mentara la forma y condiciones para que
el Servicio Publico de Empleo se articule
con los mecanismos de seleccion, convo-
catoria y provision de empleos publicos,
de tal forma que se realicen los principios
de la funcion publica y, en especial, se
asegure la provision oportuna de dichos
empleos a partir de una amplia y sistema-
tica identificacion de aspirantes.

Se reemplaza con el texto de un articulo
nuevo, que define el Servicio Publico de
Empleo y la Red de Prestadores del Ser-
vicio, en sus funciones, la creacion de
la red de prestadores y sus integrantes.

Se da la potestad para que el Gobierno
reglamente la articulacion con los del
servicio publico de empleo.

CAPITULO VI
Servicio Piblico de Empleo

Articulo 26. Creacion. Créase el Ser-
vicio Publico de Empleo como la red
de servicios de gestion de empleos pu-
blicos y privados a nivel nacional, re-
gional, local, el cual debera contribuir
a apoyar el proceso de insercion en el
mercado de trabajo de los desemplea-
dos, para su funcionamiento se crea la
Unidad Administrativa Especial del
Servicio Publico de Empleo adscrita al
Ministerio del Trabajo que sera regla-
mentada por el Gobierno Nacional.

Articulo 26. Unidad Administrativa Es-
pecial del Servicio Publico de Empleo.
Créase la Unidad Administrativa Espe-
cial del Servicio Ptblico de Empleo del
orden nacional con personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia adminis-
trativa y financiera adscrita al Ministerio
de Trabajo para la administracion del
Servicio Publico de Empleo y la Red de
Prestadores del Servicio Publico de Em-
pleo, la promocion de la prestacion del
servicio publico de empleo, el diseflo y
operacion del Sistema de Informacion
del Servicio Publico de Empleo, el desa-
rrollo de instrumentos para la promocion
de la gestion y colocacion de empleo y la
administracion de los recursos publicos
para la gestién y colocacion de empleo
entre otras funciones que serdn regla-
mentadas por el Gobierno Nacional.

Se reemplaza con articulo nuevo, el cual
crea la Unidad Administrativa Especial
del Servicio Pablico de Empleo.
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El Gobierno Nacional efectuard las
asignaciones y modificaciones presu-
puestales necesarias para los gastos de
funcionamiento e inversion de la Uni-
dad Administrativa Especial del Servi-
cio Publico de Empleo.

Parigrafo. El Gobierno Nacional re-
glamentara la forma y condiciones para
que el Servicio Publico de Empleo se ar-
ticule con los mecanismos de seleccion,
convocatoria y provision de empleos
publicos, de tal forma que se realicen
los principios de la funcion publica y, en
especial, se asegure la provision opor-
tuna de dichos empleos a partir de una
amplia y sistematica identificacion de
aspirantes.

Articulo 27. Direccion. El Servicio
Publico de Empleo esta bajo la orienta-
cion, regulacion y supervision del Mi-
nisterio de Trabajo y atendera las politi-
cas, planes, programas y prioridades del
Gobierno Nacional frente a los progra-
mas y actividades tendientes a la ges-
tion, fomento y promocion del empleo.
El Gobierno Nacional reglamentara la
prestacion de los servicios de gestion
del empleo.

Articulo 27. Direccidn. El Servicio
Publico de Empleo esta bajo la orien-
tacion, regulacion y supervision del
Ministerio de Trabajo y atendera las
politicas, planes, programas y priori-
dades del Gobierno Nacional frente a
los programas y actividades tendien-
tes a la gestion, fomento y promocion
del empleo. El Gobierno Nacional
reglamentara la prestacion de los
servicios de gestion y colocacion de
empleo.

Se mantiene igual.

Articulo 28. De la operacion de los
servicios de gestion de empleo. Podran
operar los servicios de gestion de em-
pleo entidades publicas, privadas, alian-
zas publico-privadas, para lo cual debe-
ran cumplir los requisitos de operacion
y desempefio que defina el Ministerio de
Trabajo.

Articulo 28. De la prestacion de los
servicios de gestion y colocacién de
empleo. Prestaran los servicios de ges-
tién y colocacion de empleo la Agencia
Publica de Empleo a cargo del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), las
agencias publicas y privadas de gestion
y colocacion de empleo y las bolsas de
empleo, que cumplan los requisitos de
operacion y desempefio que defina el
Ministerio del Trabajo para su autoriza-
cion.

Se modifica el titulo, la redaccion y se
amplia el alcance.

Articulo 29. Servicio de colocacion. Se
entienden como actividades de coloca-
cion:

a) Las destinadas a vincular ofertas y
demandas de empleo;

b) Las consistentes en emplear traba-
jadores con el fin de ponerlos a dispo-
sicién de una tercera persona, fisica o
juridica, que determine sus tareas y su-
pervise su ejecucion;

¢) otros servicios relacionados con la
busqueda de empleo, determinados por
el Ministerio de Trabajo, como brindar
informacion, sin estar por ello destina-
dos a vincular una oferta y una demanda
especifica.

Articulo 29. Servicios de gestion y co-
locacion de empleo. Se entienden como
servicios de gestion y colocacion de em-
pleo a cargo de los prestadores del Ser-
vicio Publico de Empleo:

a) Los servicios destinados a vincular
ofertas y demandas de empleo;

b) Otros servicios relacionados con la
busqueda de empleo, determinados por
el Ministerio del Trabajo, como brindar
informacion, sin estar por ello destina-
dos a vincular una oferta y una demanda
especificas;

c) Servicios que, asociados a los de
vinculacion de la oferta y demanda de
empleo, tengan por finalidad mejorar
las condiciones de empleabilidad de los
oferentes.

Paragrafo. Las Cajas de Compensa-
cion Familiar deberan prestar servicios
de gestion y colocacion, previa autori-
zacion del Ministerio del Trabajo.

Articulo 30. Agencia de colocacion
de empleo. Se entiende por Agencia de
Colocacion de Empleo, las personas na-
turales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras que ejercen
actividades descritas en el articulo ante-
rior, en el territorio nacional.

Articulo 30. Agencia de gestion y co-
locacion de empleo. Se entiende por
agencias de gestion y colocacion de
empleo, las personas juridicas, publi-
cas o privadas, nacionales o extranje-
ras, que ejercen las actividades descri-
tas en el articulo anterior, en el territo-
rio nacional.

Se modifica adicionando el nombre
agencias “de gestion”.
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Articulo 31. Del caracter obligatorio
del registro de vacantes en el servicio
publico de empleo. Todos los emplea-
dores estan obligados a reportar sus va-
cantes al Servicio Publico de Empleo de
acuerdo a la reglamentacion que para la
materia expida el Gobierno.

Paragrafo. El Gobierno Nacional es-
tablecera en reglamento los beneficios
para los empleadores que cumplan con
la obligacion de que trata este articulo y
las sanciones para los que no lo hagan.

Articulo 31. Del caracter obligatorio
del registro de vacantes en el Servicio
Publico de Empleo. Todos los emplea-
dores estan obligados a reportar sus va-
cantes al Servicio Publico de Empleo de
acuerdo a la reglamentacion que para la
materia expida el Gobierno.

Paragrafo. El Gobierno Nacional re-
glamentara las sanciones para los em-
pleadores que no reporten sus vacantes
al Servicio Publico de Empleo.

Se modifica el paragrafo quitando los
beneficios y dejando solo sanciones a
las que se atienen los empleadores por
no reportar las vacantes.

Articulo 32. Autorizacion para desa-
rrollar la actividad de colocacion de
empleo. Para ejercer la actividad de co-
locacion de empleo, se requerira la auto-
rizacion expedida mediante resolucion
motivada, por el Ministerio del Trabajo.

Articulo 32. Autorizacion para desa-
rrollar la actividad de gestion y colo-
cacion de empleo. Para ejercer la activi-
dad de gestion y colocacion de empleo,
se requerird la autorizacion expedida
mediante resolucion motivada, expedi-
da por la Subdireccion de Promocion y
Generacion de Empleo del Ministerio
del Trabajo.

Se modifica adicionando el nombre
agencias “de gestion”.

Articulo 33. Del proceso de autoriza-
cion. El Ministerio del Trabajo proce-
dera a expedir la resolucion de autori-
zacion para ejercer la actividad de co-
locacién de empleo a las personas na-
turales o juridicas que cumplan con los
requisitos que reglamentara el Gobierno
Nacional.

Articulo 33. Del proceso de autoriza-
cién. La Subdireccion de Promocion y
Generacion de Empleo del Ministerio
del Trabajo procedera a expedir la re-
solucién de autorizacion para ejercer la
actividad de gestion y colocacion a las
personas juridicas que cumplan con los
requisitos que reglamentara el Gobierno
Nacional.

Se modifica definiendo

Articulo 34. Negativa de la autoriza-
cioén. Previo el estudio respectivo de la
documentacion exigida, el Ministerio
del Trabajo procedera a expedir la co-
rrespondiente autorizacion de funcio-
namiento. Si se negare la expedicion de
la misma se informara al peticionario el
motivo de la decision para que proceda
a adicionarla, completarla o efectuar las
correcciones a que haya lugar, de con-
formidad con lo dispuesto en los articu-
los 11, 12 y 13 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 34. Negativa de la autoriza-
cion. Si se negare la autorizacion, se
informara al peticionario el motivo de la
decision para que proceda a adicionarla,
completarla o efectuar las correcciones
a que haya lugar, se sujetara a lo dis-
puesto en el articulo 17 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Se modifica la redaccion corrigiendo la
mencion al Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Ad-
ministrativo.

Articulo 35. Las agencias de coloca-
cion de empleo estan obligadas a pre-
sentar trimestralmente al Ministerio del
Trabajo, los informes estadisticos sobre
el movimiento de demandas y ofertas
de trabajo, colocaciones, etc., dentro
de los primeros quince (15) dias de los
siguientes meses: enero, abril, julio y
octubre de cada ano, contemplando los
lineamientos del Consejo Nacional de
Desempleo.

Articulo 35. Obligaciones para la ge-
neracion de informacion. Las agencias
de gestion y colocacion de empleo estan
obligadas a presentar mensualmente al
Ministerio del Trabajo los informes es-
tadisticos que este determine sobre el
movimiento de demandas y ofertas de
trabajo, colocaciones, etc., dentro de los
primeros quince (15) dias del siguiente
mes, de conformidad con el reglamento
que para tal efecto expida el Ministerio
del Trabajo.

Se adiciona titulo del articulo y se modi-
fica el plazo de los informes estadisticos
de ser trimestrales a mensuales, segiin
reglamentacion del Ministerio del Tra-
bajo.

Articulo 36. Las agencias que realicen
labores de colocacion de empleo con
caracter lucrativo, podran cobrar al de-
mandante de mano de obra de acuerdo
con lo establecido en reglamentacion
expedida por el Gobierno Nacional.

Articulo 36. Agencias con animo de
lucro. Las agencias que realicen labo-
res de gestion y colocacion de empleo
con caracter lucrativo, podran cobrar al
empleador que utilice sus servicios las
tarifas de acuerdo con lo establecido en
reglamentacion expedida por el Gobier-
no Nacional.

Se modifica adicionando el nombre
agencias “de gestion”.

Articulo 37. Los servicios de coloca-
cion de los que trata el articulo 37 de la
presente ley, para oferentes de mano de
obra en el extranjero, seran reglamen-
tados por el Ministerio del Trabajo con
el propdsito de proteger y promover los
derechos de los trabajadores migrantes.

Articulo 37. Agencias transnaciona-
les. La agencia que preste los servicios
de gestion y colocacion de empleo para
reclutar o colocar oferentes de mano de
obra en el extranjero, debera contar con
autorizacion especial, otorgada por el
Ministerio de Trabajo, previo el cumpli-

Se adiciona titulo del articulo y se modi-
fica el texto definiendo la reglas para la
mano de obra del extranjero.

Se da la potestad de reglamentacion al
Ministerio del Trabajo.
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miento de los requisitos que fije dicho
Ministerio mediante resolucion.

Los servicios de gestion y colocacion de
empleo que presten dichas agencias, se-
ran reglamentados por el Ministerio del
Trabajo con el proposito de proteger y
promover los derechos de los trabajado-
res migrantes.

Articulo 38. Las agencias y entidades,
ya sean de caracter publico o privado
que ejerzan la actividad de colocacion
de empleo sin la previa autorizacion
otorgada por el Ministerio de Trabajo,
seran sancionadas, por esta entidad,
con una multa equivalente al monto
de cincuenta (50) a cien (100) salarios
minimos legales vigentes, que le sera
impuesta por el respectivo funcionario
administrativo, sin perjuicio de las de-
mas acciones legales a que haya lugar.
Si persisten en el ejercicio indebido de
la actividad de colocacion, el Ministerio
de Trabajo podra imponer multas su-
cesivas y efectuar ordenar el cierre del
establecimiento. Las multas de las que
trata el presente articulo seran destina-
das al SENA.

Articulo 38. Multas y sanciones. Las
personas naturales o juridicas, ya sean
de caracter publico o privado, que ejer-
zan la actividad de gestion y colocacion
de empleo sin la previa autorizacion
otorgada por el Ministerio del Traba-
jo, seran sancionadas, por esta entidad,
con una multa equivalente al monto
de uno (1) a cinco mil (5.000) salarios
minimos legales vigentes, que le sera
impuesta por el respectivo funcionario
administrativo, sin perjuicio de las de-
mas acciones legales a que haya lugar.
Si persisten en el ejercicio indebido de
la actividad de colocacion, el Ministe-
rio del Trabajo podra imponer multas
sucesivas.

A Igual sancion estaran sujetas las per-
sonas juridicas autorizadas como agen-
cias de gestion y colocacion de empleo
o bolsas de empleo, que incumplan los
principios y obligaciones establecidos
para la prestacion del servicio publico
de empleo o incurran en las conductas
prohibidas, que establecen las disposi-
ciones legales y reglamentarias para la
prestacion de los servicios de gestion y
colocacion de empleo.

Se adiciona titulo del articulo y se mo-
difica el texto adicionando el campo de
accion de las sanciones por ejercer la
actividad de gestion y colocacion de
empleo sin la previa autorizacion

Articulo 39. El Ministerio del Trabajo
sancionara con suspension o cancela-
cién de la autorizacion de funciona-
miento a las agencias de colocacion de
empleo de caracter publico o privado,
cuando haya reincidencia en el incum-
plimiento de las obligaciones y en la
violacion de las prohibiciones estableci-
das en la respectiva reglamentacion.

Articulo 39. Sanciones. El Ministerio
del Trabajo sancionara con suspension
o cancelacion de la autorizacion de fun-
cionamiento a las agencias de gestion y
colocacion de empleo de caracter publi-
co o privado, cuando haya reincidencia
en el incumplimiento de las obligacio-
nes y en la violacion de las prohibicio-
nes establecidas en la respectiva regla-
mentacion.

Se adiciona titulo del articulo y se mo-
difica el texto adicionando el nombre
agencias “de gestion”.

Articulo 40. A partir de la vigencia de
la presente ley el articulo 12 de la Ley
789 de 2002 quedara asi:

“Articulo 12. Capacitacion para in-
sercion laboral. De las contribuciones
parafiscales destinadas al Servicio Na-
cional de Aprendizaje, se debera desti-
nar el veinticinco por ciento (25%) de
los recursos que recibe por concepto
de los aportes de que trata el numeral
2 del articulo 11 y el numeral 2 del ar-
ticulo 12 de la Ley 21 de 1982, para la
capacitacion de poblacion desemplea-
da, en los términos y condiciones que
determine el Ministerio del Trabajo
para la administracion de estos recur-
sos, asi como para los contenidos que
tendran estos programas. Para efecto
de construir y operar el Sistema Inte-
grado de Informacion del Desempleo,
en los términos y condiciones que se
fijen en el reglamento, el SENA apro-
piara un cero punto uno por ciento
(0.1%) del recaudo parafiscal mientras
sea necesario”.

Articulo 40. A partir de la vigencia de la
presente ley el articulo 12 de la Ley 789
de 2002 quedara asi:

Articulo 12. Capacitacion para in-
sercion laboral. De las contribuciones
parafiscales destinadas al Servicio Na-
cional de Aprendizaje, se debera desti-
nar el veinticinco por ciento (25%) de
los recursos que recibe por concepto
de los aportes de que trata el numeral
2 del articulo 11 y el numeral 2 del ar-
ticulo 12 de la Ley 21 de 1982, para la
capacitacion de poblacion desemplea-
da, en los términos y condiciones que
determine el Ministerio del Trabajo
para la administracion de estos recur-
s0s, asi como para los contenidos que
tendran estos programas. Para efecto
de construir y operar el Sistema Inte-
grado de Informacion del Desempleo,
en los términos y condiciones que se
fijen en el reglamento, el SENA apro-
piara un cero punto uno por ciento
(0.1%) del recaudo parafiscal mientras
sea necesario.

Se mantiene igual.




GACETA DEL CoNGRESO 471

Lunes, 8 de julio de 2013

Pégina 41

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO
DEBATE SENADO
-noviembre 2012

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO
DEBATE CAMARA
— abril 23

Conciliacion

Articulo 41. Capacitacion para la in-
sercion laboral. La capacitacion para la
insercion laboral es el proceso de apren-
dizaje que se organiza y ejecuta con el fin
de preparar, desarrollar y complementar
las capacidades de las personas para el
desempeiio de funciones especificas. El
aprendizaje se basa en la practica y ha-
bilita al aprendiz para el desempeno de
una ocupacion, su disefio es modular y
basado en competencias laborales.
Paragrafo. Los programas de capacita-
cion para la insercion laboral obedece-
ran a lineamientos de pertinencia, opor-
tunidad, cobertura y calidad estableci-
dos por el Ministerio del Trabajo.

Articulo 41. Capacitacion para la in-
sercion laboral. La capacitacion para la
insercion laboral es el proceso de apren-
dizaje que se organiza y ejecuta con el fin
de preparar, desarrollar y complementar
las capacidades de las personas para el
desempeno de funciones especificas. El
aprendizaje se basa en la practica y ha-
bilita al aprendiz para el desempefio de
una ocupacion, su diseflo es modular y
basado en competencias laborales.
Paragrafo. Los programas de capacita-
cion para la insercion laboral obedece-
ran a lineamientos de pertinencia, opor-
tunidad, cobertura y calidad estableci-
dos por el Ministerio del Trabajo.

Se mantiene igual.

Articulo 42. Oferentes. Podran ser ofe-
rentes del servicio de capacitacion para
la insercion laboral, el Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje, las instituciones de
formacion para el trabajo y el desarrollo
humano, las unidades vocacionales de
aprendizaje en empresas y las cajas de
compensacion familiar. Los oferentes
deberan contar con certificacion de cali-
dad para sus procesos de formacion, en
el marco del Sistema de Calidad de la
Formacion para el Trabajo.

Paragrafo. Las unidades vocacionales
de aprendizaje en Empresas son el meca-
nismo dentro de las empresas que busca
desarrollar capacidades para el desempe-
no laboral en la organizaciéon mediante
procesos internos de formacion.

Articulo 42. Oferentes. Podran ser ofe-
rentes del servicio de capacitacion para
la insercion laboral, el servicio nacional
de aprendizaje, las instituciones de for-
macion para el trabajo y el desarrollo
humano, las unidades vocacionales de
aprendizaje en empresas y las cajas de
compensacion familiar. Los oferentes
deberan contar con certificacion de cali-
dad para sus procesos de formacion, en
el marco del Sistema de Calidad de la
Formacion para el Trabajo.

Paragrafo. Las unidades vocacionales
de aprendizaje en Empresas son el meca-
nismo dentro de las empresas que busca
desarrollar capacidades para el desempe-
o laboral en la organizacién mediante
procesos internos de formacion.

Se mantiene igual.

Articulo 43. Reconocimiento de com-
petencias. Para facilitar y fortalecer la
insercion laboral, las personas podran
obtener certificacion de competencia
laboral en procesos ofrecidos por orga-
nismos certificadores acreditados, en el
marco del Esquema Nacional de Certi-
ficacion de competencias laborales que
defina el Ministerio del Trabajo.

Articulo 43. Reconocimiento de com-
petencias. Para facilitar y fortalecer la
insercion laboral, las personas podran
obtener certificacion de competencia
laboral en procesos ofrecidos por orga-
nismos certificadores acreditados, en el
marco del Esquema Nacional de Certi-
ficacion de competencias laborales que
defina el Ministerio del Trabajo.

Se mantiene igual.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Se mantiene igual.

Articulo 44. Promocion del mecanis-
mo. Los Fondos de Cesantias, las Cajas
de Compensacion Familiar y las empre-
sas tendran la obligacion de implemen-
tar mecanismos que garanticen la divul-
gacion y promocion del Mecanismo de
Proteccion al Cesante.

Articulo 44. Promocion del mecanis-
mo. Los Fondos de Cesantias, las Cajas
de Compensacion Familiar y las empre-
sas tendran la obligacion de implemen-
tar mecanismos que garanticen la divul-
gacion y promocion del Mecanismo de
Proteccion al Cesante.

Se mantiene igual.

Articulo 45. Aseguramiento volunta-
rio. Las entidades aseguradoras podran
ofrecer un seguro de desempleo inde-
pendiente del Mecanismo de Proteccion
al Cesante, fijando privadamente los tér-
minos del mismo.

Paragrafo. Las personas que volunta-
riamente quisieran tomar este seguro lo
podrian hacer directamente con las En-
tidades Aseguradoras.

Articulo 45. Aseguramiento volunta-
rio. Las entidades aseguradoras podran
ofrecer un seguro de desempleo inde-
pendiente del Mecanismo de Proteccion
al Cesante, fijando privadamente los tér-
minos del mismo.

Paragrafo. Las personas que volunta-
riamente quisieran tomar este seguro lo
podrian hacer directamente con las En-
tidades Aseguradoras.

Se mantiene igual.

Articulo 46. Inspeccion, vigilancia y
control. Ademas de las disposiciones
previstas en la presente ley, las Cajas de
Compensacion Familiar estaran sujetas
a las mismas normas que rigen para las
Administradoras de Fondos de Cesan-
tias, que sean pertinentes para el funcio-
namiento del Mecanismo de Proteccion
al Cesante.

Articulo 46. Inspeccion, vigilancia y
control. Ademas de las disposiciones
previstas en la presente ley, las Cajas de
Compensacion Familiar estaran sujetas
a las mismas normas que rigen para las
Administradoras de Fondos de Cesan-
tias, que sean pertinentes para el funcio-
namiento del Mecanismo de Proteccion
al Cesante.

Se mantiene igual.
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La inspeccion, vigilancia y control de
las entidades administradoras dentro
del Mecanismo de Proteccion al Cesan-
te, correspondera a la Superintenden-
cia de Subsidio Familiar, que velaran
por el cumplimiento de los procesos de
afiliacién, recaudo, inversion, y demas
aspectos en el marco de sus respectivas
competencias.

Paragrafo. Para el disefio en imple-
mentacion del Sistema de Control del
anterior mecanismo, la Superintenden-
cia del Subsidio Familiar contara con el
acompanamiento y apoyo técnico de la
Superintendencia Financiera.

La inspeccion, vigilancia y control de
las Cajas de Compensacion dentro del
Mecanismo de Proteccion al Cesante,
correspondera a la Superintendencia
de Subsidio Familiar, que velaran por
el cumplimiento de los procesos de
afiliacion, recaudo, inversion, y demas
aspectos en el marco de sus respectivas
competencias.

Paragrafo. Para el disefio en imple-
mentacion del Sistema de Control del
anterior Mecanismo, la Superintenden-
cia del Subsidio Familiar contara con el
acompanamiento y apoyo técnico de la
Superintendencia Financiera.

Articulo 47. Reglamentacion. El Go-
bierno Nacional reglamentara en un pla-
zo de tres (3) meses lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 47. Reglamentacion. El Go-
bierno Nacional reglamentara en un pla-
zo de seis (6) meses lo dispuesto en la
presente ley.

Se modifica extendiendo el plazo del
gobierno nacional para reglamentar la
presente ley.

Articulo 48. Derogatorias. Eliminese
a partir de la fecha de la vigencia de la
presente ley los articulos 7°, 8°, 10y 11
de la Ley 789 de 2002, y todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Articulo 48. Derogatorias. Eliminese a
partir de la fecha de vigencia de la pre-
sente ley los articulos 7°, 8°, 10 y 11 de
la Ley 789 de 2002, y todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Se mantiene igual la primera parte. Se
elimina la derogacion expresa del arti-
culo 46 de la Ley 1438 de 2011.

El articulo 46 de la Ley 1438 de 2011
se derogara a partir del 1° de enero de
2014.

Articulo 49. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacion.

Articulo 49. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacion.

Se mantiene igual.

Proposicion Honorables Senadores y honorables
Representantes:

Hechas las consideraciones anteriores y teniendo
en cuenta el informe presentado por la Comision Ac-
cidental, los conciliadores designados por el Senado
de la Republica y la Camara de Representantes infor-
mamos a las Plenarias de las dos Corporaciones, que
la conciliacion corresponde a las diferencias de los
articulos que se presentaron en los debates pero que
incorporan el querer legislativo de ambas Camaras,
por lo tanto se acogen los articulos: 19 de Senado
que era el 17 en Camara; articulo 22 Senado que era
el 21 de Camara; articulo 25 Senado que era el 24 en
Camara; se acoge el texto de Senado de los articulos
40,41,42,43,44, 45,46 y 49; y se acogen los textos
de Camara de los articulos 1° al 13, 15, 16, 18 al 20,
22,23,25al 39,47 y 48; para el articulo 14 se consi-
der6 acoger el texto de Camara adicionandole el pa-
ragrafo del articulo 16 de Senado que se refiere a la
pérdida del derecho de prestacion solidaria o pérdida
de los beneficios como lo trae Camara.

Como se acogieron articulos nuevos aprobados
en la Plenaria de la Camara, se encuentra modificada
la numeracion del texto conciliado.

El texto acogido y ajustado, por los conciliadores,
forma parte integral del presente informe para la res-
pectiva aprobacion en las Plenarias de la honorable
Camara de Representantes y Senado de la Republica.

Cordialmente,
Por el honorable Senado de la Republica,

Gabriel Zapata Correa, Guillermo Santos Marin,
Senadores de la Republica.

Por la honorable Camara de Representantes,

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Didier Burgos
Ramirez, Representantes a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 217 DE 2012 CAMARA, 241 DE

2012 SENADO, ACUMULADO AL 080 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se crea el mecanismo
de proteccion al cesante en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto y creacion del Mecanismo
de Proteccion al Cesante

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to crear un Mecanismo de Proteccion al Cesante, cuya
finalidad sera la articulacion y ejecucion de un sistema
integral de politicas activas y pasivas de mitigacion de
los efectos del desempleo que enfrentan los trabajado-
res; al tiempo que facilitar la reinsercion de la pobla-
cion cesante en el mercado laboral en condiciones de
dignidad, mejoramiento de la calidad de vida, perma-
nencia y formalizacion.

Articulo 2°. Creacion del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante. Créase el Mecanismo de Proteccion
al Cesante, el cual estara compuesto por:

1. El Servicio Publico de Empleo, como herra-
mienta eficiente y eficaz de busqueda de empleo.

2. Capacitacion general, en competencias basicas
y en competencias laborales especificas, brindada por
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), las Ca-
jas de Compensacion Familiar o las instituciones de
formacion para el trabajo certificadas en calidad; para
efectos de garantizar, en caso de ser necesario, un re-
entrenamiento a la poblacion cesante.

3. El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante (Fosfec), como fuente para
otorgar beneficios a la poblacion cesante que cumpla
con los requisitos de acceso.
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4. Las Cuentas de Cesantias de los trabajadores,
como fuente limitada y voluntaria para generar un in-
greso en los periodos en que la persona quede cesante.

El Gobierno Nacional dirigird, orientara, regulara,
controlara y vigilara los cuatro esquemas antes men-
cionados.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. Todos los tra-
bajadores del sector publico y privado, dependientes
o independientes, que realicen aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, por lo menos por un afio con-
tinuo o discontinuo en los ultimos tres (3) afos si se
es dependiente, y por lo menos dos anos continuos o
discontinuos en los ultimos tres (3) afos si se es in-
dependiente, accederan al Mecanismo de Proteccion
al Cesante, sin importar la forma de su vinculacion
laboral, y de conformidad con lo establecido por la
reglamentacion que determine el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Principios del mecanismo de protec-
cion al cesante. Sin perjuicio de los principios consa-
grados en la Constitucion Politica, en el Codigo Sus-
tantivo del Trabajo y de los que fundamentan el Sis-
tema General de Seguridad Social, son principios del
Mecanismo de Proteccion al Cesante los siguientes:

a) Solidaridad. Es la practica del mutuo apoyo para
garantizar el acceso y sostenibilidad del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Ce-
sante (Fosfec) entre las personas, los empleadores y
los agentes del sistema. Es deber del Estado garantizar
la solidaridad del mecanismo mediante su participa-
cion, control y direccion del mismo;

b) Eficiencia: Es la mejor utilizacion de los recur-
sos disponibles en el mecanismo para que tanto los
beneficios monetarios como los servicios de insercion
y capacitacion laboral frente al desempleo sean otor-
gados o prestados de forma adecuada y oportuna;

c¢) Sostenibilidad. Los beneficios que otorga el
mecanismo no podran exceder los recursos destina-
dos por la ley para tal fin. En el caso del beneficio
monetario, los recursos no podran usarse mas alla de
la capacidad del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec) y de su po-
sibilidad de generar excedentes y desacumularlos a lo
largo del tiempo;

d) Participacion. Se fomentara la intervencion de
las Cajas de Compensacion Familiar, las Administra-
doras de Fondos de Cesantias, los afiliados al mecanis-
mo, las organizaciones de empleadores y trabajadores
y el Gobierno en la organizacion, control, gestion y
fiscalizacion de las instituciones, de los recursos y del
mecanismo en su conjunto;

e¢) Obligatoriedad. La afiliacion al mecanismo de
proteccion al cesante es obligatoria para todos los em-
pleados afiliados a las Cajas de Compensacion Fami-
liar excepto para los trabajadores de salario integral y
trabajadores independientes, para quienes la afiliacion
a este mecanismo sera voluntaria.

Articulo 5°. Integrantes del mecanismo de protec-
cion al cesante. El Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante estara integrado por:

1. Organismos de Regulacion, Vigilancia y
Control:

a) El Ministerio del Trabajo;

b) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
¢) El Departamento Nacional de Planeacion;

d) La Superintendencia de Subsidio Familiar;

e) La Superintendencia Financiera de Colombia.

2. Los Organismos de Administracion y Finan-
ciacion:

a) El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante (Fosfec);

b) Los Administradores de Fondos de Cesantias;
¢) Las Cajas de Compensacion Familiar.

3. Los empleadores dependientes ¢ independientes
y/o sus organizaciones, que se encuentren afiliados a
Cajas de Compensacion Familiar.

4. El Servicio Publico de Empleo y las entidades y
servicios que lo conforman.

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y
las Instituciones de Formacion para el trabajo certifi-
cadas en calidad.

CAPITULO 1T

Financiacion del Mecanismo de Proteccion
al Cesante

Articulo 6°. Financiacion del mecanismo de pro-
teccion al cesante y del Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec).
Las fuentes de financiacion del mecanismo de protec-
cion al cesante seran:

1. Los recursos provenientes del uso voluntario de
los aportes a las cesantias.

2. Los recursos del Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), el
cual a su vez se financiara con los recursos del Fondo
de Subsidio al Empleo y Desempleo (Fonede) de que
trata el articulo 6° de la Ley 789 de 2002 y los recursos
de que trata el articulo 46 de la Ley 1438 de 2011.

Paragrafo 1°. Los programas y subsidios que ma-
neja el Fonede, seran reemplazados por los definidos
en el marco del Mecanismo de Proteccion al Cesante
segun lo establezca la reglamentacion expedida por el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacion Fami-
liar podran utilizar recursos del Fosfec para financiar
la prestacion de servicios de gestion y colocacion de
empleo y los procesos de capacitacion para la pobla-
cion desempleada.

Articulo 7°. Uso voluntario de los aportes a las ce-
santias. Del aporte a las cesantias que los empleadores
estan obligados a consignar anualmente a cada uno de
los trabajadores, estos ultimos podran decidir volun-
tariamente el porcentaje de ahorro para el Mecanismo
de Proteccion al Cesante.

Los trabajadores dependientes o independientes
que ahorren voluntariamente para el mecanismo de
proteccion al cesante, recibiran un beneficio propor-
cional a su ahorro que se hara efectivo en el momento
en que quede cesante con cargo al Fosfec, de confor-
midad con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en el primer inciso
del presente articulo, el trabajador que quiera usar las
cesantias para educacion, compra, construccion o me-
joras de vivienda, podra usar para este efecto el 100%
de sus cesantias.

Paragrafo. El Fondo de Cesantias trasladara a la
administradora del Fondo de Solidaridad de Fomen-
to al Empleo y Proteccion al Cesante, el valor que el
trabajador haya alcanzado a ahorrar voluntariamen-
te para el Mecanismo de Proteccion al Cesante dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud por parte del trabajador a la administradora
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de fondos de cesantias con la certificacion del Fosfec
de que el trabajador acredita los requisitos de que trata
el articulo 13 de la presente ley. El Gobierno Nacional
reglamentard lo dispuesto en este articulo.

Articulo 8°. Aporte de trabajadores con salario
integral. Para los trabajadores que pacten salario inte-
gral, la afiliacion al Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante del trabajador con salario integral es voluntaria
y el ahorro de las cesantias sera igualmente voluntario
y se consignara anualmente en su cuenta de cesantias.

Paragrafo. Para acceder al Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante los traba-
jadores con salario integral deberan realizar aportes a
las Cajas de Compensacion Familiar, en las mismas
condiciones de los trabajadores dependientes.

Articulo 9°. Aporte de trabajadores independien-
tes. Para los trabajadores independientes, la afiliacion
al Mecanismo de Proteccion al Cesante es voluntaria,
el ahorro de las cesantias serd igualmente voluntario
y se consignara anualmente en su cuenta de cesantias.

Paragrafo 1°. Para acceder al Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante los
trabajadores independientes deberan realizar aportes a
las Cajas de Compensacion Familiar, en las mismas
condiciones de los trabajadores dependientes por lo
menos dos aflos continuos o discontinuos en los ulti-
mos tres (3) anos.

Paragrafo 2°. La afiliacion de los trabajadores in-
dependientes al Mecanismo de Proteccion al Cesante
requerira en todo caso, la afiliacion previa a los Siste-
mas de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Cajas
de Compensacion Familiar.

CAPITULO III
Reconocimiento de los beneficios

Articulo 10. Certificado de cesacion de la relacion
laboral. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la termi-
nacién de la relacion laboral, el empleador otorgara al
empleado una carta o certificacion de terminacion de la
misma, en la que indique la fecha de terminacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara lo
dispuesto en este articulo para los trabajadores inde-
pendientes.

Articulo 11. Reconocimiento de los beneficios. El
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Protec-
cion al Cesante debera verificar, dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la peticion del cesante presentada
en un formulario, si cumple con la afiliaciéon al Me-
canismo de Proteccion al Cesante y a Cajas de Com-
pensacion Familiar y con las condiciones de acceso a
los beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante, establecidas en la
presente ley. En el caso en el que el cesante sefale
haber hecho ahorro voluntario, las Administradoras
de Fondos de Cesantias deberan trasladar a las admi-
nistradoras del Fosfec, el monto ahorrado voluntaria-
mente al Mecanismo de Proteccion. La informacion
correspondiente al promedio del salario mensual de-
vengado durante el ultimo afio de trabajo de la persona
cesante provendra de lo reportado a las cajas de com-
pensacion familiar.

El cesante que cumpla con los requisitos sera in-
cluido por el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante en el registro para
pago de la cotizacion al Sistema de Seguridad Social
en Salud y Pensiones y cuota monetaria de Subsidio
Familiar, seglin corresponda, y sera remitido a cual-

quiera de los operadores autorizados de la Red de Ser-
vicios de Empleo, para iniciar el proceso de asesoria
de busqueda, orientacion ocupacional y capacitacion.
En el caso de haber realizado ahorros voluntarios de
sus cesantias para el Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante, igualmente recibira el incentivo monetario co-
rrespondiente, de acuerdo con la reglamentacion que
el Gobierno Nacional expida para tal fin.

Si el trabajador no es elegible para recibir los bene-
ficios del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante, esta decision contard con el
recurso de reposicion ante la caja de compensacion
familiar como administradora respectiva del Fosfec.

Paragrafo. Para que proceda el traslado del ahorro
voluntario de cesantias de conformidad con lo sefiala-
do en el paragrafo del articulo 7° de la presente ley, el
Fosfec debera entregar al cesante la certificacion que
acredite el cumplimiento de los requisitos para ser be-
neficiario del mecanismo de proteccion al cesante.

CAPITULO IV
Pago de los beneficios

Articulo 12. Tipo, periodo y pago de los beneficios.
Los trabajadores dependientes o independientes que
cumplan con el requisito de aportes a Cajas de Com-
pensacion Familiar recibiran un beneficio, con cargo
al Fosfec, que consistird en aportes al Sistema de Sa-
lud y Pensiones, calculado sobre un (1) smmlv.

El cesante que asi lo considere podra con cargo a
sus propios recursos cotizar al sistema de pensiones
por encima de un (1) smmlv.

También tendra acceso a la cuota monetaria del
subsidio familiar en las condiciones establecidas en la
legislacion vigente de acuerdo con lo que reglamente
el Gobierno Nacional.

Si un trabajador dependiente o independiente, ade-
mas de realizar aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, voluntariamente hubiera ahorrado en el me-
canismo de proteccion al cesante, recibird como be-
neficio monetario un valor proporcional al monto del
ahorro alcanzado con cargo al Fosfec.

Los beneficios antes seflalados se pagaran por un
maximo de seis (6) meses.

Articulo 13. Requisitos para acceder a los benefi-
cios. Podran acceder a los Beneficios del Mecanismo
de Proteccion al Cesante, los desempleados que cum-
plan las siguientes condiciones:

1. Que su situacion laboral haya terminado por
cualquier causa o, en el caso de ser independiente su
contrato haya cumplido con el plazo de duracion pac-
tado y no cuente con ningan otro, 0 no cuente con nin-
guna fuente de ingresos.

2. Que hayan realizado aportes un afio continuo o
discontinuo a una Caja de Compensacion Familiar du-
rante los ultimos tres (3) afios para dependientes y dos
afios continuos o discontinuos en los ultimos tres (3)
afios para independientes.

3. Inscribirse en cualquiera de los servicios de em-
pleo autorizados, pertenecientes a la Red de Servicios
de Empleo y desarrollar la ruta hacia la busqueda de
empleo.

4. Estar inscrito en programas de capacitacion en
los términos dispuestos por la reglamentacion que ex-
pida el Gobierno Nacional.

5. Adicionalmente, si ha realizado un ahorro al me-
canismo de proteccion al cesante por un minimo del
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10% del promedio del salario mensual durante el tlti-
mo afio para todos los trabajadores que devengan has-
ta dos (2) smmlv, y minimo del 25% del promedio del
salario mensual durante el ultimo aflo, si el trabajador
devenga mas de 2 smmlv podré acceder al beneficio
monetario que trata el articulo 12 de la presente ley.

Paragrafo 1°. No podran recibir beneficios con car-
go al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante los trabajadores cesantes que,
habiendo terminado una relacion laboral, mantengan
otra(s) vigente(s) o hayan percibido beneficios del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante, durante seis (6) meses continuos o
discontinuos en los Ultimos tres afios.

Paragrafo 2°. Quienes no cumplan con la totali-
dad de los requisitos pero se encuentren afiliados al
Mecanismo de Proteccion al Cesante siempre podran
acceder a la informacion de vacantes laborales sumi-
nistrada por el servicio ptblico de empleo.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo reglamen-
tara la forma como los independientes deben demos-
trar las condiciones del inciso 1°.

Articulo 14. Pérdida del derecho a los beneficios.
El cesante perdera el derecho a los beneficios si:

a) No acude a los servicios de colocacion ofrecidos
por el Servicio Piblico de Empleo;

b) Incumple, sin causa justificada, con los tramites
exigidos por el Servicio Publico de Empleo y los re-
quisitos para participar en el proceso de seleccion de
los empleadores a los que sea remitido por este;

¢) Rechace, sin causa justificada, la ocupacion que
le ofrezca el Servicio Publico de Empleo, siempre y
cuando ella le permita ganar una remuneracion igual
o superior al 80% de la Gltima devengada en el empleo
anterior, y no se deterioren las condiciones del em-
pleo anterior. Para efectos de este inciso se entendera
que las ofertas laborales ofrecidas por el Servicio Pu-
blico de Empleo no podran bajo ninguna circunstan-
cia tener remuneraciones menores al salario minimo
mensual legal vigente, o proporciones de este segiin
tiempo laborado;

d) Descartar o no culminar el proceso de formacion
para adecuar sus competencias basicas y laborales es-
pecificas, al cual se haya inscrito, excepto en casos de
fuerza mayor que reglamentara el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional reglamentara las condicio-
nes de traslado de recursos entre los Fondos de Ce-
santias y el Fosfec en funcion del reconocimiento de
los beneficios que trata la presente ley y en cuanto a la
posibilidad de saldos positivos en el ahorro volunta-
rio procedente de las cesantias a favor del trabajador,
que queden en el evento pérdida o, cese del derecho
al beneficio contemplado en los articulos 14 y 15 de
la presente ley.

Paragrafo. Las personas que obtuvieren mediante
simulacion o engafio algun tipo de beneficio del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante, seran sancionadas de acuerdo a la legislacion
penal vigente. Igual sancién serd aplicable a quienes
faciliten los medios para la comision de tal delito. Lo
anterior, sin perjuicio de la obligacion de restituir al
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Protec-
cion al Cesante las sumas indebidamente percibidas.

Articulo 15. Cese del pago de los beneficios. El
pago de los beneficios al cesante terminard cuando
los beneficios se hayan reconocido por seis (6) meses,

cuando el beneficiario establezca nuevamente una re-
lacion laboral antes de transcurrir los seis (6) meses o
incumpla con las obligaciones contraidas para acceder
a los beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante y, en todo caso,
seran incompatibles con toda actividad remunerada y
con el pago de cualquier tipo de pension.

Articulo 16. Muerte del trabajador. En el caso de
muerte del trabajador, el saldo existente del ahorro vo-
luntario proveniente de sus cesantias entrara a la masa
sucesoral.

Articulo 17. Reconocimiento de pension. Si un tra-
bajador se pensiona en el Régimen de Prima Media,
podra disponer en un solo pago de los fondos acu-
mulados por ahorro de cesantia para el Mecanismo
de Proteccion al Cesante en su cuenta del Fondo de
Cesantias. Si un trabajador se pensiona en el Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad podra trasladar
parte o la totalidad del saldo por ahorro de cesantia
para el Mecanismo de Proteccion al Cesante a su
cuenta individual de pensiones con el fin de aumentar
el capital para financiar su pension.

El Gobierno Nacional reglamentara los mecanis-
mos y términos bajos los cuales podra llevarse a cabo
lo descrito en el presente articulo.

CAPITULO V

Administracion del Mecanismo
de Proteccion al Cesante

Articulo 18. Afiliacion. La afiliacion al Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante se dara en el momento
en que el empleador afilie al trabajador a las Cajas de
Compensacion Familiar.

Los trabajadores que actualmente se encuentren
afiliados a las Cajas de Compensacion Familiar auto-
maticamente quedan afiliados al Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante.

Para el caso de trabajadores independientes y quie-
nes devenguen salario integral la afiliacion sera vo-
luntaria.

Articulo 19. Creacion del Fondo Solidario de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec).
Créase el Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), el cual sera ad-
ministrado por las Cajas de Compensacion Familiar
y cuyo objeto sera financiar el Mecanismo de Protec-
cion al Cesante y las acciones que de este se despren-
dan con el fin de proteger de los riesgos producidos
por las fluctuaciones en los ingresos, que en periodos
de desempleo, enfrentan los trabajadores y que facili-
te la adecuada reinsercion de los desempleados en el
mercado laboral.

El Gobierno Nacional reglamentara la naturaleza
juridica, el funcionamiento y el régimen de inversion
de los recursos del Fosfec, teniendo en cuenta las re-
glas de control fiscal a que haya lugar.

Articulo 20. Mecanismo para contabilizar los
recursos en los fondos de cesantias. Los Fondos de
Cesantias deberan desarrollar una herramienta para
contabilizar de manera separada los recursos para ser
usados en el Mecanismo de Proteccion al Cesante de
cada afiliado y los de los demas usos de las Cesantias
permitidos por la legislacion vigente.

Articulo 21. Sistema Integrado de Informacion del
Desempleo. Créase el Sistema Integrado de Informa-
cion del Desempleo a cargo del Ministerio de Trabajo,
que tiene como finalidad la identificacion, registro y
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caracterizacion de la poblacion desempleada en Co-
lombia. Este retune en una tnica bodega de datos toda
la informacion suministrada por los empleadores, los
cesantes y demas desempleados, los administradores
del Fondo de Cesantias, los Administradores del Fon-
do de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante, el Administrador de la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes (PILA) y el Servicio Publi-
co de Empleo.

El Sistema Integrado de Informacion del Desem-
pleo se encargard de mantener actualizada toda la in-
formacion relevante para el funcionamiento del Me-
canismo de Proteccion al Cesante.

Paragrafo 1°. El registro Uinico de desempleo es un
modulo del sistema integrado de informacion del me-
canismo de proteccion al cesante.

Paragrafo 2°. Es obligacion de los empleadores,
administradores de los Fondos de Cesantias, los ad-
ministradores del Fondo Solidario de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante (PILA) y el sistema
publico de empleo remitir al Sistema Integrado de In-
formacion del Desempleo la informacion necesaria
para la actualizacion permanente del mismo, segiin
los parametros técnicos y metodologicos que defina el
Ministerio de Trabajo.

Paragrafo 3°. Se incluird en el Presupuesto Nacio-
nal, los recursos necesarios para la puesta en marcha
y funcionamiento eficiente del Sistema Integrado de
Informacion del Desempleado.

Articulo 22. Consejo Nacional de Mitigacion del
Desempleo. Créase el Consejo Nacional de Mitigacion
del Desempleo, el cual estard integrado por el Minis-
tro del Trabajo o su delegado, el Ministro de Hacienda
o su delegado, el Director del Departamento Nacional
de Planeacion o su delegado, un representante de los
empresarios y un representante de los trabajadores.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Desempleo
tendra como funciones:

a) La fijacion de la estructura de comisiones por
la labor administrativa de las Cajas de Compensacion
Familiar con el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante;

b) Establecer los criterios de gestion y conocer y
hacer seguimiento a los resultados obtenidos por el
Fondo Solidario de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante;

c) Establecer los criterios de gestiéon y conocer y
hacer seguimiento a los resultados del Servicio Publi-
co de empleo;

d) Hacer recomendaciones de politica en materia
de proteccion al cesante;

e) Hacer recomendaciones al Gobierno Nacional
sobre politicas laborales en general;

f) Realizar estudios periddicos que permitan eva-
luar la sostenibilidad del Mecanismo de Proteccion al
Cesante, en especial del Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante;

g) Establecer los lineamientos sobre los Sistemas
de Informacion y Reporte del Desempleo;

h) Establecer lineamientos de seguimiento y evalua-
cion periddica al mecanismo de proteccion al cesante y
proponer, en caso de ser necesarios, ajustes al mismo.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Desempleo
definird quién hard las veces de Secretaria Técnica y
se dictara su propio reglamento.

Articulo 23. Administracion del Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante.
Las Cajas de Compensacion Familiar administraran el
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante del cual realizaran los pagos del
Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Para el efecto, el Gobierno Nacional definira la for-
ma como se organizaran las Cajas de Compensacion
Familiar para dar cumplimiento a lo dispuesto en este
articulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara
las condiciones de administracion de los recursos con-
tenidos en el Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante, que podran tener como
destino la financiacion de los diversos mecanismos de
aseguramiento del sistema general de seguridad so-
cial, a través de terceros.

Paragrafo 2°. La Superintendencia del Subsidio
Familiar ejercera las funciones de inspeccion, vigilan-
cia y control de la operacion de los recursos conteni-
dos en el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante.

Paragrafo 3°. Con cargo al Fosfec se incluira una
partida de los recursos del Fondo para solventar los
costos de disefio, desarrollo, implementacion y opera-
cion del sistema del Fosfec, independiente de la parti-
da asignada a los gastos de administracion del mismo.
Para tal efecto el Gobierno reglamentara la materia.

CAPITULO VI
Servicio Publico de Empleo

Articulo 24. Objeto del Sistema de Gestion de Em-
pleo. El Sistema de Gestion de Empleo para la Pro-
ductividad tiene por objeto integrar, articular, coordi-
nar y focalizar los instrumentos de politicas activas y
pasivas de empleo que contribuyan al encuentro entre
oferta y demanda de trabajo, a superar los obstaculos
que impiden la insercion laboral y consolidar formas
auténomas de trabajo, vinculando las acciones de ges-
tién de empleo de caracter nacional y local.

El sistema comprende las obligaciones, las insti-
tuciones publicas privadas y mixtas, las normas, pro-
cedimientos y regulaciones y los recursos publicos y
privados orientados al mejor funcionamiento del mer-
cado de trabajo.

El Ministerio de Trabajo reglamentara la integra-
cion y funcionamiento del Sistema de Gestion de Em-
pleo para la Productividad que comprende las funcio-
nes de:

a) La direccion y regulacion de la gestion de em-
pleo;

b) La operacion y prestacion de los servicios de
colocacion;

c) La inspeccion, vigilancia y control de los servi-
cios.

Articulo 25. Servicio Publico de Empleo y la Red
de Prestadores del Servicio. Es un servicio obligato-
rio, cuya direccion, coordinacion y control esté a car-
go del Estado. El Estado asegurara la calidad en la
prestacion del servicio publico, la ampliacion de su
cobertura, la prestacion continua, ininterrumpida y
eficiente de este.

El Servicio Publico de Empleo tiene por funcion
esencial lograr la mejor organizacion posible del mer-
cado de trabajo, para lo cual ayudara a los trabajadores
a encontrar un empleo conveniente, y a los emplea-
dores a contratar trabajadores apropiados a las nece-
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sidades de las empresas. Sera prestado por personas
juridicas de derecho publico o privado, a quienes se
les garantizara la libre competencia e igualdad de trata-
miento para la prestacion del servicio. La prestacion del
servicio podra hacerse de manera personal y/o virtual.

Créase la Red de Prestadores del Servicio Publico
de Empleo, que integrara y conectara las acciones que
en materia de Gestion y Colocacion de empleo reali-
cen las entidades publicas, privadas, alianzas publico-
privadas conforme a lo sefialado en el articulo 30 de
la presente ley.

La red estara integrada por la Agencia Publica de
Empleo a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), las Agencias Privadas de Gestion y Coloca-
cioén de Empleo constituidas por Cajas Compensacion
Familiar, las Agencias Publicas y Privadas de Gestion
y Colocacion de Empleo y las Bolsas de Empleo.

Paragrafo. E1 Gobierno Nacional reglamentard la
forma y condiciones para que el Servicio Publico de
Empleo se articule con los mecanismos de seleccion,
convocatoria y provision de empleos publicos, de tal
forma que se realicen los principios de la funcion pu-
blica y, en especial, se asegure la provision oportuna
de dichos empleos a partir de una amplia y sistematica
identificacion de aspirantes.

Articulo 26. Unidad Administrativa Especial del
Servicio Publico de Empleo. Créase la Unidad Ad-
ministrativa Especial del Servicio Ptblico de Empleo
del orden nacional con personeria juridica, patrimonio
propio, autonomia administrativa y financiera adscri-
ta al Ministerio de Trabajo para la administracion del
Servicio Publico de Empleo y la Red de Prestadores
del Servicio Publico de Empleo, la promocion de la
prestacion del servicio publico de empleo, el disefio
y operacion del Sistema de Informacion del Servicio
Publico de Empleo, el desarrollo de instrumentos para
la promocion de la gestion y colocacion de empleo y
la administracion de los recursos publicos para la ges-
tion y colocacion de empleo, entre otras funciones que
seran reglamentadas por Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional efectuara las asignaciones
y modificaciones presupuestales necesarias para los
gastos de funcionamiento e inversion de la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la
forma y condiciones para que el Servicio Publico de
Empleo se articule con los mecanismos de seleccion,
convocatoria y provision de empleos publicos, de tal
forma que se realicen los principios de la funcion pu-
blica y, en especial, se asegure la provision oportuna
de dichos empleos a partir de una amplia y sistematica
identificacion de aspirantes.

Articulo 27. Direccion. El Servicio Publico de Em-
pleo esta bajo la orientacion, regulacion y supervision
del Ministerio de Trabajo y atendera las politicas, pla-
nes, programas y prioridades del Gobierno Nacional
frente a los programas y actividades tendientes a la
gestion, fomento y promocion del empleo. El Gobier-
no Nacional reglamentard la prestacion de los servi-
cios de gestion y colocacion de empleo.

Articulo 28. De la prestacion de los servicios de
gestion y colocacion de empleo. Prestaran los servi-
cios de gestion y colocacion de empleo la Agencia
Publica de Empleo a cargo del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), las agencias publicas y priva-
das de gestion y colocacion de empleo y las bolsas

de empleo, que cumplan los requisitos de operacion y
desempefio que defina el Ministerio del Trabajo para
su autorizacion.

Articulo 29. Servicios de gestion y colocacion de
empleo. Se entienden como servicios de gestion y co-
locacion de empleo a cargo de los prestadores del Ser-
vicio Publico de Empleo:

a) Los servicios destinados a vincular ofertas y de-
mandas de empleo;

b) Otros servicios relacionados con la busqueda de
empleo, determinados por el Ministerio del Trabajo,
como brindar informacién, sin estar por ello destina-
dos a vincular una oferta y una demanda especificas;

¢) Servicios que, asociados a los de vinculacion de
la oferta y demanda de empleo, tengan por finalidad
mejorar las condiciones de empleabilidad de los ofe-
rentes.

Paragrafo. Las Cajas de Compensacion Familiar
deberan prestar servicios de gestion y colocacion, pre-
via autorizacion del Ministerio del Trabajo.

Articulo 30. Agencia de gestion y colocacion de
empleo. Se entiende por agencias de gestion y colo-
cacion de empleo, las personas juridicas, publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, que ejercen las ac-
tividades descritas en el articulo anterior, en el territo-
rio nacional.

Articulo 31. Del cardcter obligatorio del registro
de vacantes en el Servicio Publico de Empleo. To-
dos los empleadores estan obligados a reportar sus
vacantes al Servicio Publico de Empleo, de acuerdo
con la reglamentacion que para la materia expida el
Gobierno.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentard las
sanciones para los empleadores que no reporten sus
vacantes al Servicio Publico de Empleo.

Articulo 32. Autorizacion para desarrollar la acti-
vidad de gestion y colocacion de empleo. Para ejercer
la actividad de gestion y colocacion de empleo, se re-
querira la autorizacion expedida mediante resolucion
motivada, expedida por la Subdireccion de Promocion
y Generacion de Empleo del Ministerio del Trabajo.

Articulo 33. Del proceso de autorizacion. La Sub-
direccion de Promocion y Generacion de Empleo del
Ministerio del Trabajo procedera a expedir la resolu-
cion de autorizacion para ejercer la actividad de ges-
tion y colocacion a las personas juridicas que cumplan
con los requisitos que reglamentara el Gobierno Na-
cional.

Articulo 34. Negativa de la autorizacion. Si se ne-
gare la autorizacion, se informara al peticionario el
motivo de la decisién para que proceda a adicionar-
la, completarla o efectuar las correcciones a que haya
lugar, se sujetara a lo dispuesto en el articulo 17 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de 1o Con-
tencioso Administrativo.

Articulo 35. Obligaciones para la generacion de
informacion. Las agencias de gestion y colocacion de
empleo estan obligadas a presentar mensualmente al
Ministerio del Trabajo los informes estadisticos que
este determine sobre el movimiento de demandas y
ofertas de trabajo, colocaciones, etc., dentro de los pri-
meros quince (15) dias del siguiente mes, de confor-
midad con el reglamento que para tal efecto expida el
Ministerio del Trabajo.

Articulo 36. Agencias con animo de lucro. Las
agencias que realicen labores de gestion y colocacion
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de empleo con caracter lucrativo podran cobrar al em-
pleador que utilice sus servicios las tarifas de acuerdo
con lo establecido en reglamentacion expedida por el
Gobierno Nacional.

Articulo 37. Agencias transnacionales. La agen-
cia que preste los servicios de gestion y colocacion de
empleo para reclutar o colocar oferentes de mano de
obra en el extranjero debera contar con autorizacion
especial, otorgada por el Ministerio de Trabajo, previo
el cumplimiento de los requisitos que fije dicho Mi-
nisterio mediante resolucion.

Los servicios de gestion y colocacion de empleo
que presten dichas agencias seran reglamentados por
el Ministerio del Trabajo, con el proposito de pro-
teger y promover los derechos de los trabajadores
migrantes.

Articulo 38. Multas y sanciones. Las personas na-
turales o juridicas, ya sean de caracter publico o pri-
vado, que ejerzan la actividad de gestion y colocacion
de empleo sin la previa autorizacién otorgada por el
Ministerio del Trabajo seran sancionadas por esta en-
tidad, con una multa equivalente al monto de uno (1)
a cinco mil (5.000) salarios minimos legales vigen-
tes, que le serd impuesta por el respectivo funcionario
administrativo, sin perjuicio de las demas acciones
legales a que haya lugar. Si persisten en el ejercicio
indebido de la actividad de colocacion, el Ministerio
del Trabajo podra imponer multas sucesivas.

A igual sancion estaran sujetas las personas juri-
dicas autorizadas como agencias de gestion y coloca-
cion de empleo o bolsas de empleo, que incumplan los
principios y obligaciones establecidos para la presta-
cion del servicio publico de Empleo o incurran en las
conductas prohibidas, que establecen las disposicio-
nes legales y reglamentarias para la prestacion de los
servicios de gestion y colocacion de empleo.

Articulo 39. Sanciones. El Ministerio del Trabajo
sancionara con suspension o cancelacion de la autori-
zacion de funcionamiento a las agencias de gestion y
colocacion de empleo de caracter publico o privado,
cuando haya reincidencia en el incumplimiento de las
obligaciones y en la violacion de las prohibiciones es-
tablecidas en la respectiva reglamentacion.

Articulo 40. A partir de la vigencia de la presente
ley, el articulo 12 de la Ley 789 de 2002 quedara asi:

Articulo 12. Capacitacion para insercion labo-
ral. De las contribuciones parafiscales destinadas al
Servicio Nacional de Aprendizaje, se debera destinar
el veinticinco por ciento (25%) de los recursos que
recibe por concepto de los aportes de que trata el nu-
meral 2 del articulo 11 y el numeral 2 del articulo 12
de la Ley 21 de 1982, para la capacitacion de pobla-
cion desempleada, en los términos y condiciones que
determine el Ministerio del Trabajo para la adminis-
tracion de estos recursos, asi como para los contenidos
que tendran estos programas. Para efecto de construir
y operar el Sistema Integrado de Informacion del Des-
empleo, en los términos y condiciones que se fijen en
el reglamento, el SENA apropiara un cero punto uno
por ciento (0.1%) del recaudo parafiscal mientras sea
necesario.

Articulo 41. Capacitacion para la insercion labo-
ral. La capacitacion para la insercion laboral es el pro-
ceso de aprendizaje que se organiza y ejecuta, con el
fin de preparar, desarrollar y complementar las capa-
cidades de las personas para el desempefio de funcio-
nes especificas. El aprendizaje se basa en la practica y

habilita al aprendiz para el desempeiio de una ocupa-
cion; su disefio es modular y basado en competencias
laborales.

Paragrafo. Los programas de capacitacion para la
insercion laboral obedeceran a lineamientos de perti-
nencia, oportunidad, cobertura y calidad establecidos
por el Ministerio del Trabajo.

Articulo 42. Oferentes. Podran ser oferentes del
servicio de capacitacion para la insercion laboral el
Servicio Nacional de Aprendizaje, las instituciones
de formacion para el trabajo y el desarrollo humano,
las unidades vocacionales de aprendizaje en empresas
y las cajas de compensacion familiar. Los oferentes
deberan contar con certificacion de calidad para sus
procesos de formacion, en el marco del Sistema de
Calidad de la Formacion para el Trabajo.

Paragrafo. Las unidades vocacionales de aprendi-
zaje en empresas son el mecanismo dentro de las em-
presas que busca desarrollar capacidades para el des-
empeiio laboral en la organizacion mediante procesos
internos de formacion.

Articulo 43. Reconocimiento de competencias.
Para facilitar y fortalecer la insercion laboral, las per-
sonas podran obtener certificacién de competencia la-
boral en procesos ofrecidos por organismos certifica-
dores acreditados, en el marco del Esquema Nacional
de Certificacion de competencias laborales que defina
el Ministerio del Trabajo.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 44. Promocion del mecanismo. Los Fon-
dos de Cesantias, las Cajas de Compensacion Familiar
y las empresas tendran la obligacion de implementar
mecanismos que garanticen la divulgacion y promo-
cion del Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Articulo 45. Aseguramiento voluntario. Las en-
tidades aseguradoras podran ofrecer un seguro de
desempleo independiente del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante, fijando privadamente los términos
del mismo.

Paragrafo. Las personas que voluntariamente qui-
sieran tomar este seguro lo podrian hacer directamen-
te con las Entidades Aseguradoras.

Articulo 46. Inspeccion, vigilancia y control. Ade-
mas de las disposiciones previstas en la presente ley,
las Cajas de Compensacion Familiar estaran sujetas
a las mismas normas que rigen para las Administra-
doras de Fondos de Cesantias, que sean pertinentes
para el funcionamiento del Mecanismo de Proteccién
al Cesante.

La inspeccion, vigilancia y control de las Cajas de
Compensacion dentro del Mecanismo de Proteccion
al Cesante correspondera a la Superintendencia de
Subsidio Familiar, que velara por el cumplimiento de
los procesos de afiliacion, recaudo, inversion y demas
aspectos en el marco de sus respectivas competencias.

Paragrafo. Para el disefio en implementacion del
Sistema de Control del anterior mecanismo, la Su-
perintendencia del Subsidio Familiar contara con el
acompafiamiento y apoyo técnico de la Superinten-
dencia Financiera.

Articulo 47. Reglamentacion. El Gobierno Nacio-
nal reglamentara en un plazo de seis (6) meses lo dis-
puesto en la presente ley.

Articulo 48. Derogatorias. Eliminese a partir de la
fecha de vigencia de la presente ley los articulos 7°,
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8,10y 11 de la Ley 789 de 2002, y todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Articulo 49. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.

Por el honorable Senado de la Republica,

Gabriel Zapata Correa, Guillermo Santos Marin,
Senadores de la Republica.

Por la honorable Camara de Representantes,

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Didier Burgos
Ramirez, Representantes a la Camara.

El sefior Presidente del Senado honorable Se-
nador Roy Leonardo Barreras Montealegre inter-
viene:

Muchas gracias sefior Secretario, le pido a la direc-
cion de protocolo se sirve iniciar el homenaje que va
rendirle en pocos minutos este Congreso, a un auxiliar
de policia, heroico ejemplo para Colombia. Empiece
oficina de protocolo esta sesion, ya le doy inmediata-
mente entre tanto Senador Juan Lozano.

La Presidencia reanuda la sesion formal, y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Juan Fran-
cisco Lozano Ramirez.

Palabras del honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Francisco Lo-
zano Ramirez:

Muchas gracias Presidente ya me referiré a los
otros temas al tema de las objeciones Presidenciales
del proyecto de Armero que espero que hoy se pueda
aprobar aqui en este Congreso pero le pedi 30 segun-
dos para una mencion sobre la policia.

Ahora venimos emocionados a lo que usted en
buena hora ha convocado para que se le rinda home-
naje al valiente policia que nos dio ejemplo a todos de
coraje, déjenme solo decir una cosa y no con el ani-
mo de molestar a nadie ni de ser aguafiestas, el mejor
homenaje es que les paguen el sueldo a los policias
también, Presidente.

Entonces, que quede como constancia antes de que
se le entregue esta medalla una voz cordial al sefior
Ministro de Hacienda y al sefior Ministro de Defensa
para que apropien los recursos necesarios para que a
los oficiales, a los soldados, a los policias de Colom-
bia que se visten los uniformes por nosotros y para
defendernos nuestras vidas le puedan pagar con el
incremento de salario del 2013 lo que en justicia le
pertenecen.

Sefor Presidente, se acabod el mes de abril y los ge-
nios de la tecnocracia colombiana con tanto titulo en
Harvard no han logrado que les paguen a los policias y
al soldado el incremento de sueldo del afio 2013.

Le acaba de llegar la tltima mesada con lo mis-
mo que ganaban en el aflo 2012, entonces desde aqui
sefior Presidente una voz respetuosa frente al Minis-
terio de Hacienda, al Ministerio de Defensa que les
paguen el bendito incremento a los policias y a los
soldados de Colombia de manera que no sean solo
medallas y abrazos como se las merecen todas sino
también su platica y su justa remuneracion. Gracias
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

El mejor homenaje Senador Juan Lozano a cual-
quier policia o cualquier colombiano de la justicia
social, pero tiene también lo sabe usted un efecto pe-

dagogico, simbolico y emotivo el reconocimiento de
este acto de valor no todo es plata en la vida, Senador
Juan Lozano, sefiores de protocolo sirvanse iniciar.

Siendo la 1:27 p. m., la Presidencia declara sesion
informal para proceder al acto protocolario de Conde-
coracion al Auxiliar Bachiller de la Policia Nacional,
Luis Alfonso Ramirez Ramirez.

A continuacion, se entona el Himno Nacional de la
Republica de Colombia.

El maestro de ceremonia da lectura a la Resolucion
numero 184 de 2013, “por medio de la cual se confiere
la Orden del Congreso de Colombia, en el Grado de
Caballero, al Auxiliar Bachiller de la Policia Nacional
Luis Alfonso Ramirez Ramirez”.

SENADO DE LA REPUBLICA
RESOLUCION NUMERO 184 DE 2013
(abril 30)

por medio de la cual se confiere la orden del Congre-
so de Colombia en el grado de caballero al auxiliar
bachiller de Policia Nacional Luis Alfonso Ramirez

Ramirez.

La Comision de la Mesa del Honorable Senado de
la Republica, en uso de sus facultades legales, regla-
mentarias y

CONSIDERANDO:

Que la Ley niimero 02 del 9 de enero de 1987, cred
la Orden del Congreso de Colombia y faculté a las Co-
misiones de ambas Camaras para otorgarla en nombre
del pueblo colombiano a los ciudadanos que se han
distinguido por su vocacion de servicio al pais.

Que la Policia Nacional, es un cuerpo de naturaleza
civil, adscrito al Ministerio de la Defensa y tiene como
mision el mantenimiento de las condiciones, para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas y asegu-
rar que los habitantes de Colombia vivan en paz.

Que el joven Auxiliar Bachiller de 19 afios, Luis
Alfonso Ramirez Ramirez, oriundo del municipio an-
tioquefio de Venecia, ubicado en el suroeste del depar-
tamento, actualmente se desempefia como miembro
activo de la Policia Metropolitana del Valle de Aburra.

Que el Auxiliar Bachiller, Luis Alfonso Ramirez,
hereda de su abuela materna y de la institucion poli-
cial, el coraje y los valores que demuestran las virtu-
des que caracterizan el ser humano. Que no olvido el
juramento y compromiso ético de servir a la “socie-
dad, de proteger vidas y bienes” al convertirse en un
héroe nacional, luego de salvar la vida a un hombre
que se intentd suicidar en la estacion Hospital del Me-
tro de Medellin.

El Senado de la Republica le ofrece este sentido
y especial tributo de admiracion y reconocimiento a
este joven estandarte de la seguridad ciudadana que
engrandece el significado de la vida dando ejemplo
a las presentes y futuras generaciones en el servicio a
la patria.

La presente Condecoracion fue solicitada por el
Presidente del Senado de la Republica, doctor Roy
Barreras.

Por las anteriores consideraciones,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir orden del Congreso de Co-
lombia en el grado de caballero al auxiliar bachiller
de la Policia Nacional Luis Alfonso Ramirez Ramirez,
como reconocimiento a la labor desarrollada en bene-
ficio de la seguridad ciudadana del pais.
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Articulo 2°. La presente condecoracion sera im-
puesta en acto especial, por la mesa directiva de la
corporacion.

Articulo 3°. Esta resolucion rige a partir de la fecha
de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogotd, a 30 de abril de 2013

El Presidente,

Roy Barreras.

El Primer Vicepresidente,

Guillermo Garcia Realpe.

El Segundo Vicepresidente,

Edgar Espindola Nifio.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Corporacion, honorable Se-
nador Roy Leonardo Barreras Montealegre, mani-
fiesta lo siguiente:

Breve minuto para exaltar un breve y valioso acto
heroico, sefior auxiliar bachiller Luis Alfonso Rami-
rez Ramirez, gran colombiano, gracias por este men-
saje a los jovenes y a las jovenes del pais.

Sefor brigadier General Jorge Enriquez Rodriguez
Peralta director de proteccion y servicio especiales de
la policia nacional, senores coroneles, sefiores oficia-
les gracias por estar aqui acompafiando a su auxiliar, a
su policial, a su subalterno pero también a su ejemplo.

La presencia sefior General Rodriguez suya es la
presencia es la Policia Nacional que estd orgullosa
de uno de sus hombres, no se necesitan palabra para
comprender que si cada uno de nosotros salvara por
lo menos una vida una vez en la vida habria valido la
pena vivir, creo que Luis Alfonso ya lo hizo salvé una
vida arriesgando la propia, arriesgando su joven vida
en cumplimiento de su deber.

Este es el mejor mensaje y el mejor ejemplo que
hoy el Congreso quiere resaltar ante la opinion pu-
blica, claro que hay colombianos, la mayorias de los
colombianos que son capaces de ofrendar su vida en
cumplimiento de sus tareas, claro que hay colombianos
que privilegian la vida sobre muerte, la mayoria de los
colombianos, un mensaje de coraje, de valor, de hones-
tidad y de transparencia, que hoy el pueblo colombiano
representados en esta casa de la democracia que eso re-
presenta el Congreso Luis Alfonso mas de 12 millones
de colombianos estan aqui sentados aunque usted no
los vea cada uno de los parlamentarios aqui sentados
representan como recodaban el Senador Soto hace unos
minutos al pueblo colombiano legitimamente.

Y ese pueblo colombiano representado hoy le
aplaude le agradece su coraje y lo estimula para que
siga siendo ejemplo para los jovenes y las jovenes de
Colombia, muchas gracias por ese breve minuto cuyo
recuerdo le durara a usted y a nosotros toda la vida.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Auxiliar Bachiller de la Policia Nacional, Luis Alfon-
so Ramirez Ramirez.

Palabras del sefior Auxiliar Bachiller de la Policia
Nacional, Luis Alfonso Ramirez Ramirez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Auxiliar Bachiller de la Policia
Nacional, Luis Alfonso Ramirez Ramirez:

Muy buenas tardes, muchas gracias mas a mi
papa Dios, que estoy aqui a los honorables Senado-

res, al Presidente, a mi General y a mi Coronel que
estoy aqui.

Pues bueno muchas gracias por esta condecora-
cion, pues siempre se habia hecho lo mejor para que
todo salga bien y mientras esté portando el unifor-
me que es el de la Policia Nacional siempre tendré
que sentirme orgulloso y siempre ser alguien, porque
mientras usted tenga este uniforme todo el mundo a
usted lo va a mirar y todo el mundo va a saber qué, que
usted esta ahi para siempre dar la vida por él cuando
usted jura bandera y gracias a Dios estaba en la Direc-
cion de Transito y Transporte.

Dia a dia siendo el mejor y que este medio de trans-
porte que es el metro de Medellin sea uno de los mas
seguros siempre incansablemente luchando con esto,
gracias a Dios pues siempre se ha hecho y el motor
fundamental de todo el mundo que es la familia y eso
es lo que uno siempre lo lleva en la sangre.

Muchas gracias.

Siendo la 1:41 p. m., la Presidencia reanuda la se-
sion formal, e indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 221 de 2013 senado, por
la cual se modifica la Ley 270 de 1996.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias En-
riquez Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Se-
nadores, sefior Ministro de Trabajo doctor Rafael Par-
do que nos acompaiia en la sesion del dia de hoy.

Este es un proyecto presentado a consideracion del
Congreso de la Republica por el Senador Juan Lozano
y que fue aprobado de manera undnime en su primer
debate en la comision primera del Senado de la Re-
publica.

Para nadie es desconocida la grave problematica
que tiene que ver con la congestion judicial en Colom-
bia. Como no quiero demorar demasiado a los hono-
rables Senadores y dado que tengo entendido, el sefior
Ministro de Trabajo también desea intervenir en este
tema, simplemente déjeme decir lo siguiente, en un
reciente informe de la Contraloria General de la Repu-
blica se dice que el tema de la congestion judicial en
nuestro pais es uno de los mas complejos y delicados
que afrenta el sistema judicial colombiano.

El sistema judicial en nuestro pais dice la Contralo-
ria, es uno de los mas ineficientes en la administracién
de justicia, Colombia tiene represados alrededor de
2.9 millones de procesos, hoy hay 500 mil casos re-
presados mas que hace una década, es decir, que este
problema se viene agravando afio tras aflo.

La Fiscalia General de la Nacion tiene un millon de
procesos que hoy no han tenido tramite alguno, de ma-
nera que este es un tema preocupante y no solamente
la Contraloria General de la Republica manifiesta esta
preocupacion en su reciente informe sino que infor-
mes a nivel internacional como el Doing Business del
2009 que, un informe para el Banco Mundial nos de-
cia que la duracion de un proceso judicial en América
Latina y el Caribe en promedio es de 707 dias y para
los paises de 1la OSD son de 717.5 dias pero que en
Colombia, digase honorables Senadores el promedio
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es de 1.346 dias, es decir, casi el doble de estos paises
que acabo de mencionar.

Por tal razén, en ese estudio para el Banco Mundial
donde se hizo el analisis de 183 paises, Colombia en
el 2010 ocupd el lugar 152 y en América Latina de 32
paises ocupamos el puesto 25, esto sefiores Senadores,
sefior Ministro, nos lleva a que hay que estudiar algu-
nas alternativas y en buena hora el proyecto presenta-
do a consideracion de las camaras legislativas por el
Senador Juan Lozano y que repito ya surti6 su primer
debate en la comision Primera del Senado.

El Proyecto de ley 221 del 2013, lo que busca mo-
dificar la Ley 270 del 96, busca es crear una nueva
sala de descongestion en la sala de casacion laboral
de la Corte Suprema de Justicia, la Corte Suprema de
Justicia hoy tiene 27 Magistrados y la Sala de Casa-
cion Laboral tiene 7 magistrados.

Se propone mediante esta ley transitoria una sala
de descongestion compuesta por 6 magistrados, sera
una sala repito que tendra el caracter de transitorio
por 8 afios y el unico objetivo, el propdsito que tiene
esta ley al crear esta Sala de Descongestion es lograr
ponernos al dia con todos estos procesos que hoy se
encuentra infortunadamente represados.

Pero, se preguntaria uno porque hemos llegado a
este estado de cosas, precisamente en la Sala de Ca-
sacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, preci-
samente porque el Estado, los Gobiernos han venido
haciendo esfuerzos para lograr buscar una solucion a
este problema de congestion y se han venido desde
hace algunos afios ampliando los despachos de los tri-
bunales superiores de distrito judicial, teniamos, pasa-
bamos nosotros de tener 104 despachos, 104 tribuna-
les a tener hoy un 50% mas.

No obstante que se ha hecho este, este esfuerzo no
se ha modificado ni las salas, ni el nimero de magis-
trados de la Corte, de la Corte Suprema de Justicia.

La Sala de Casacion Laboral hoy entre otros te-
mas atiende no solamente las demandas de casacion,
las demandas de anulacion de laudos arbitrales, las
demandas de revision, la calificacion de legalidad o
ilegalidad de las huelgas en segunda instancia y las
acciones constitucionales como el Habeas Corpus y
las acciones de tutela.

Para sefialar simplemente, en el tema de las tu-
telas, estas ocupan el 44.28% del total de procesos
que llegan a la sala de casacion de la Corte Suprema
de Justicia y por los recursos de casacion nos dan
el 52.2%.

Es decir, que los dos principales temas son produc-
tos de los recursos de casacion y de las acciones de
tutela, repito, recursos de casacion 52.225 y por ac-
ciones de tutela el 45%. Lo que significa que mas 80%
de los asuntos que llegan a la Sala de Casacion Labo-
ral de la Corte Suprema de Justicia tiene una relacion
estrecha y directa con las Salas Laborales de distrito
judicial que como bien lo manifestaba se han venido
creando nuevos despachos, no asi la Corte Suprema
de Justicia donde tenemos hoy la misma sala integra-
da por los 7, 7 magistrado.

En el tema de tutela por ejemplo, sefior Presidente,
déjeme darle este este, este simple dato, mientras en
el 2011 llegaron a conocimiento 1.386 tutelas, en el
2012 llegaron 4.110 procesos por tutelas.

Entonces, esto lo que quiere decir que cada vez
ha venido creciendo y no es que nosotros estemos

pidiendo restringir, ni mucho menos eliminar el tema
de la tutela.

No, de ninguna manera simplemente esto es para
un ejemplo que para ver como de alguna manera ne-
cesitamos nosotros buscar una solucion definitiva en
este, en este tema tan complejo y delicado.

Es decir, que, aqui a cada magistrado de la Sala
Laboral en promedio le toca sustanciar y suscribir un
nimero mas o menos de 587 sentencias de tutela eso
en el informe del 2012. Significa esto que cada afio
que transcurra vamos no obstante que la productivi-
dad de estos despachos ha venido en aumento porque
también el nimero de empleados, el numero de fun-
cionarios de esta sala se ha aumentado mas no como
lo hemos manifestado el de los magistrados, pues es-
tos van a llegar en un momento dado en que se va a
volver inmanejable.

Por ejemplo, en el 2014 tendriamos, tenemos no-
sotros un inventario inicial de mas 10.000 procesos y
llegariamos en el 2024 casi a 35.000. Entonces, esto
lo que nos obliga es a tomar una decision y que cree-
mos que con la creacion de esta sala de descongestion
que repito tendra el caracter de transitorio por 8 afos
lograriamos este, este proposito.

En la Comision Primera después de un amplio de-
bate se hicieron algunas observaciones que porque
esta sala que efectivamente no hara parte de la sala
plena, ni tampoco tendrd como mision variar la ju-
risprudencia precisamente la justificacion es porque
tendra un caracter transitorio y el Unico objetivo es
lograr la descongestion judicial en la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

Esto es a groso modo, sefior Presidente, algunas de
las razones que nos llevan a solicitarle con todo co-
medimiento a la plenaria del Senado de la Republica
aprobemos en el dia de hoy este importante proyecto
de ley estatutaria. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien honorable Senador. Muy completo el in-
forme de ponencia, muy claro sobre la necesidad y la
conveniencia de este importante proyecto.

Antes de darles la palabra al sefior Ministro de
Trabajo al doctor Rafael Pardo y al Senador Juan
Lozano, una muy breve del Senador Ballestero a
quien la Mesa Directiva le concedera permiso por-
que estd al frente del debate muy importante del
tema de la salud.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer Ba-
llesteros Bernier.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eliécer Balles-
teros Bernier:

Gracias Presidente. Si, como usted lo sefala, la
Comision Séptima estd en estos momentos en una au-
diencia publica en el Salon Boyaca, una audiencia que
hemos convocado ya hace mas o menos dos meses
con las minorias étnicas del pais, ahi hay voceros de
las comunidades Rom, afrodescendiente, indigenas,
hay cerca de 150 personas que se han desplazado de
distintas regiones del pais de tal manera que a nombre
de la Comision Séptima les pedimos excusas a esta
corporacion mientras momentaneamente termina esa
audiencia.

Muchas gracias Presidente.
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La Presidencia manifiesta:

Sirvase de tomar nota Secretaria que la Mesa Di-
rectiva autoriza al Senador Ballesteros para retirarse
de la sesion plenaria en atencion a la audiencia en el
tema de salud y a los Senadores de la Comision Sép-
tima porque es una audiencia convocada formalmente
por esta comision. Sefior, para una mocion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Trabajo, doctor Rafael Pardo Rueda.

Palabras del sefior Ministro de Trabajo, doctor Ra-
fael Pardo Rueda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el sefior Ministro de Trabajo, doctor Rafael
Pardo Rueda:

Gracias Presidente, este proyecto tiene origen en
la Sala Laboral de la Corte, Sala Laboral que ha estu-
diado de manera cuidadosa como lo ha expresado el
Senador Manuel Enriquez el problema de congestion
que se presenta en esta Célula.

Y esto ha sido resultado de paraddjicamente de la,
el éxito de la descongestion a nivel de juzgados la-
borales y de tribunales laborales, entonces esta des-
congestion ha llegado arriba a la Sala Laboral de la
Corte, hoy tiene un niimero importante de procesos
represados y es la propia sala laboral, por supuesto
con la anuencia de la Presidencia de la Corte Supre-
ma de Justicia quien ha elaborado esta propuesta y
ha solicitado que se presente como Ley Estatutaria al
Congreso.

La Ministra de Justicia y mi persona hemos avala-
do esta, esta iniciativa y el Consejo Superior de la Ju-
dicatura esta en el estudio financiero sobre este tema.

Creemos que es importante pues es una iniciativa
del poder judicial y es una iniciativa que va a permitir
una descongestion de todos los temas laborales que
viene siendo descongestionados a nivel de juzgados
y de tribunales y la casacion en la Corte Suprema de
Justicia, esta, digamos en una situacion en la cual la
propia sala propone esta reforma.

La reforma fue hecha estrictamente por la Sala La-
boral de la Corte y avalada por la Presidencia de la
Corte Suprema de Justicia, por lo tanto esto no cuenta,
digamos, con, con gramatica que le hayamos puesto
quienes hemos avalado este proyecto sino es esencial-
mente una necesidad de la Corte y una necesidad que
le somete al Congreso.

Muchas gracias, sefior Presidente, el Senador En-
riquez hizo una muy buena descripcion de todos los
temas de congestion y esto ayudaria mucho a resolver
la congestion en los temas laborales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Juan Francisco Lozano Ramirez.

Palabras del honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Francisco Lo-
zano Ramirez:

Gracias Presidente, efectivamente aqui hay un es-
fuerzo enorme que encuentra una expresion muy va-
liosa cuando la Sala Laboral de la Corte en estudio de
la carga de trabajo de cada uno de los Magistrados, y
en vista de la coyuntura que se venia por delante opta
con razon y con toda la dignidad y con todo el juicio
que corresponde a esa alta Corporacion por compartir
y por socializar este ejercicio y sobre todo por buscar
una via para que la Sala Laboral pueda cumplir con

las expectativas de la ciudadania y con la, el mandato
tutelar de una Administracion de Justicia pronta.

La Sala Laboral, es una Sala Laboriosa en la Corte,
es una Sala en la que sus Magistrados trabajan con
ahinco, es una sala en la que los Magistrados han ve-
nido evacuando en la medida que es humanamente
posible con excelencia los expedientes sometidos a su
consideracion, pero, en las circunstancias actuales lo
que se ve por delante sino se aprueba este proyecto, es
un represamiento y una congestion que terminaria por
bloquear la expectativa de recibir una decision justa
y oportuna que es la que le corresponde a los ciuda-
danos cuando tienen contenciones, litigios, en esta
materia laboral, en materia pensional, en materia de
reconocimiento de sus derechos.

De tal suerte sefior Presidente, que cuando este es-
cenario llega a nuestro conocimiento, avanzamos ar-
monicamente como aqui se ha sefialado con la Sala
Laboral para que el proyecto se pudiera radicar en la
forma que escogi6 la Comision Primera, con la parti-
cipacion de todos los Senadores, de todos los Partidos
y que se tramitara como se esta tramitando, como una
Ley Estatutaria como en efecto lo es. Es muy impor-
tante entonces que podamos acompanar esta iniciativa
que recogimos en ese proyecto de ley Estatutaria, que
radicamos aqui en compaiiia del Presidente, del Vice-
presidente de la Corte en representacion de su Mesa
Directiva, del Presidente de la Sala Laboral, como lo
sefialaba el Ministro, la propia Presidente de la Corte
acompaii6 la liberacion.

Un muy buen debate que hubo en la Comision
Primera y creo que por esta via vamos abriendo un
interesante camino para resolver estos problemas
de la congestion judicial que no son homogéneos,
ni uniformes en la Administracion de Justicia. No
todas las Corporaciones estan igual de congestiona-
das y no todas las salas o secciones estan igual de
congestionadas.

Por eso, aqui hay una ruta que es ciertamente in-
teresante y que invitamos a nuestros compaiieros en
la plenaria que la acojan para que podamos darle un
buen instrumento, una buena herramienta a la juris-
diccidn laboral para que se ponga al dia. Muchas gra-
cias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jesus Ignacio Garcia
Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente, entiendo cual es
la sana intencion de este proyecto que no es otra di-
ferente que darle efectividad a los derechos sociales.

Uno de los graves problemas que afecta nuestra
Administracion de Justicia, no solamente en el campo
laboral, sino en otras areas del derecho, es precisamen-
te el de la congestion. A mi me hubiera gustado que asi
como se presentd este proyecto para descongestionar
la Sala laboral de la Corte Suprema de Justicia, de la
misma manera se hubiera hecho lo propio para des-
congestionar el Consejo de Estado, porque alla, ya los
procesos estan demorando mas de una década para ser
evacuados.

Pero pasando al contenido de esta iniciativa, yo en-
cuentro que va a crear unos Magistrados de segunda
categoria, y entre otras cosas, también va a alterar la
composicion de nuestra Corte Suprema de Justicia,
adicionandole una sala, insisto, con unos Magistra-
dos de segunda categoria. ;Y por qué digo que esos
Magistrados van a ser de segunda categoria?, en pri-



GACETA DEL CoNGRESO 471

Lunes, 8 de julio de 2013

Pégina 53

mer lugar porque ellos no van a participar del reparto
de todos los asuntos que lleguen a la Sala Laboral de
la Corte Suprema de Justicia, ellos solamente van a
poder conocer de aquellos asuntos que la Sala Labo-
ral les indique, o sea, van a ser unos Magistrados con
competencia limitada.

Pero ain mas, no solamente van a tener limitada
la competencia, sino que ademas también van a te-
ner limitada su capacidad de decision, porque dice
el proyecto, esos Magistrados no podran variar la
Jurisprudencia, doctor Avellaneda, o sea que son
Magistrados respecto de quienes gravita una capitis
diminutio, tendriamos que entonces que en la Sala
Laboral de la Corte no va a existir la igualdad en
relacion con todos sus miembros, porque habran al-
gunos de competencia plena con capacidad para mo-
dificar los precedentes judiciales, mientras que otros
tendran una competencia limitada e incapacidad para
modificar esos precedentes.

Por consiguiente, a mi me parece que desde el pun-
to de vista técnico juridico esto no es lo adecuado, lo
mejor, sencillamente que se creen unos Magistrados
auxiliares de descongestion en la Sala Laboral de la
Corte para que cumplan con esta labor de poner al dia
los diferentes despachos, lo demas me parece a mi que
afecta la sana estructura del disefio Institucional. Yo
simplemente quiero dejar esa constancia sefior Pre-
sidente, y aprovechar también esta oportunidad para
expresar que en la mafiana de hoy el Alcalde del Tam-
bo — Cauca, fue victima de un atentado por parte del
terrorismo, infortunadamente sin consecuencias para
su integridad personal.

Como colombiano, como caucano, como Senador
de la Republica, dejo aqui mi voz de protesta, de re-
chazo a ese acto terrorista aleve, y le hago también un
llamado a la Mesa Directiva para que parar mientes
en una solicitud que presentamos todos los Congre-
sistas del departamento del Cauca, especialmente los
Senadores en el sentido de que se nos cambien los ve-
hiculos para nuestra proteccion y se nos destine unos
vehiculos de blindaje 5, porque infortunadamente hoy
dia los Caucanos somos el epicentro del terrorismo en
Colombia. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta interviene para un
punto de orden:

Ademas de la solidaridad y acompafarlo en el
rechazo a este acto terrorista contra el Alcalde del
Tambo — Cauca, como paisano del sur por supuesto,
nosotros le daremos tramite a la solicitud en el tema
de seguridad a la unidad de proteccion al Ministerio
de Interior que esta hoy encargado de los temas de
transporte y seguridad del Senado de la Republica, ho-
norable Senador, sirvase tomar nota de ese tema sefior
Secretario.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Manuel Antonio Vir-
giiez Piraquive:

Presidente muchas gracias, es para presentarle
de manera respetuosa a los autores de este proyecto
y al seflor ponente una proposicion, y también ad-
vertir la juiciosa intervencion que hizo el Senador
Duque frente a este tema. Nos parece de la gran im-
portancia que este proyecto de ley busque precisa-
mente la buena Administracion de Justicia y sobre
todo la descongestion de tanto proceso que hay en
curso ahora y que los colombianos necesitamos se
resuelvan prontamente.

Por eso, yo quiero presentar esta proposicion a
los autores y al seflor ponente para que se adicione
un paragrafo al articulo segundo de este proyecto de
ley que basicamente lo que busca es que, y leo al te-
nor de la propuesta en el paragrafo quedaria incluido
en el articulo segundo de la siguiente manera, anual-
mente los Magistrados de esta Sala deberan presentar
un informe de gestion con indicadores que permitan
evaluar su desempeio en la tarea encomendada por la
presente ley.

Este informe sera presentado al Consejo Superior
de la Judicatura, con copia al Congreso de la Repu-
blica, simplemente esto Presidente y sefiores autores.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Carlos Avella-
neda Tarazona:

Gracias Presidente, creo que la observacion va
por el mismo camino de la observacion del Senador
Garcia, en la Comision Primera varios Senadores nos
referimos a este tema, Senador Manuel Enriquez y se
habia quedado que en la ponencia se haria una mo-
dificacion porque realmente tal cual esta redactado
pues yo no veo mucha eficiencia y mucha eficacia en
nombrar unos magistrados que no van a ser parte de
la Sala, que no pueden variar la jurisprudencia, que se
limitan a ser lo que le diga el otro Magistrado y en ul-
timas, repito, si ese magistrado no tiene autonomia en
su trabajo, no lo puede llevar a la Sala, a la Sala Plena.

No lo puede ir a defender alla, perdon, a la Sala
Plena no, a la Sala de Casacion Laboral, pues real-
mente lo que se va a presentar es una duplicidad de
trabajo, el uno hace, proyecta, al otro no le gusta, hay
que modificar el trabajo y entonces terminamos dupli-
cando el trabajo y perdiendo los criterios de eficiencia
y eficacia, habiamos sefialado, Senador Manuel Enri-
quez, que hariamos una modificacion a eso.

Yo por tanto Presidente, solicito que como ya ha-
bido unas observaciones aca y habiamos hecho un
acuerdo en la Comision Primera para modificar el
articulado en el sentido de que lo expresado, pues
que busquemos una Comision que haga una buena
redaccion de ese articulo segundo, para que realmen-
te no entremos mas a duplicar el trabajo en la Sala
Laboral y podamos cumplir con unos postulados de
buena Administracion de Justicia. Gracias sefior Pre-
sidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe:

Presidente, la intervencion del Senador Garcia me
parece bastante atinada y se complementa con la in-
tervencion del Senador Luis Carlos Avellaneda. Yo
creeria que debido a esa preocupacion que ellos dos
han manifestado, me inclinaria por la propuesta que
ha hecho el Senador Luis Carlos, con el fin de que
sea una Comision la que evalue ese articulo segundo
sefior Presidente. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Gracias Presidente, a ver, a mi me parece que las
observaciones que han hecho tanto el Senador Avella-
neda, como el Senador Garcia, son valederas, en con-
secuencia yo quiero manifestar que estoy de acuerdo
con el proyecto en su intension, lo que ha propuesto
el ponente me parece correcto, pero, con estas salve-
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dades para que la Comision que se tendra que desig-
nar porque este proyecto no se puede aprobar de esta
manera.

Primero, tiene que hacerse una ampliacién tam-
bién de los Consejeros de Estado, especialmente en la
seccion Tercera la congestion es muy grande y por lo
tanto hay necesidad de que en este mismo proyecto,
sefior Presidente, se haga un aumento de los Magistra-
dos de la Sala Laboral de la Corte y de los Consejeros
de Estado de las secciones a que hubiera lugar, pero
yo creo que especialmente de la Seccion Tercera, eso
lo podemos hacer en un solo proyecto. No es mas ne-
cesario que tener una informacion de la acumulacion
que hay en varias de las secciones del Consejo, espe-
cialmente en la Seccion Tercera.

Segundo, tenemos que tener claridad, no pode-
mos designar u ordenar que se designen Magistrados
de segunda categoria, o son Magistrados Auxiliares,
o son Magistrados con la plenitud de las funciones,
no puede haber Magistrados que no hagan parte de la
Sala Laboral, que no hagan parte de la Sala Plena, que
tengan que consultar sus decisiones, que no puedan
modificar la Jurisprudencia.

Eso no es concebible sefior Presidente, o son ma-
gistrados auxiliares, o son magistrados con todas las
prerrogativas, con todas las competencias, eso ya lo
tiene claro hoy el Senado. En consecuencia, mi inter-
vencion es para solicitarle que ya que se va a nombrar
una Comision, lo hagamos para una vez resolver tam-
bién el problema en la congestion en el Consejo de
Estado. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Se evaluara el tema de la Comision.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Juan Francisco Lozano Ramirez:

Muchas gracias Presidente, por supuesto que la
ruta que parecia mas sencilla, era como lo decia el
Senador Jesus Ignacio Garcia designar una serie de
Magistrados Auxiliares, pero con un sentido de enor-
me responsabilidad. Los Magistrados titulares dicen
finalmente, doctor Jesus Ignacio que me refiero a su
intervencion, la tarea del Magistrado Auxiliar, llega al
despacho del Magistrado titular, y por mas que ten-
ga magistrados auxiliares, el titular tiene que entrar
a conocer del fondo de los asuntos, y los tiene que
estudiar.

Digamos que esa que era una ruta que administra-
tivamente incluso era mucho mas sencilla, finalmente
desembocaba en la congestion del propio Magistra-
do en su despacho, en consecuencia se busca como
opcion tener los Magistrados de descongestion para
que el Magistrado pueda conocer como lo ha dicho el
Senador Garcia, el Senador Parmenio Cuéllar, el Se-
nador Avellaneda, en la integridad el expediente. Hay
una Sentencia previa de la Corte que dice lo mismo
que ustedes han sefialado y lo que compartimos en
el proyecto, y es que los magistrados deben tener las
mismas condiciones y los mismos requisitos que los
Magistrados titulares de las Salas, y asi se establece
en el proyecto.

Hay una variacion que yo creo que es razonable,
que ademas estd concertada con la Corte y con la
Mesa Directiva de la Corte y asi lo ha expresado la
Presidenta de la Corte y es que para efectos de con-
servar los equilibrios internos en la Corporacion, no
hagan parte de la Sala Plena, y eso tiene mucho sen-
tido, porque si nosotros tenemos una circunstancia

particular de congestion en la Sala Laboral y a eso le
adicionamos seis Magistrados de la Sala Laboral, la
Sala Plena serd una Sala dominada o serd una Sala
en la que mayoritariamente estaran Magistrados de la
Sala Laboral, lo que rompe el equilibrio con la Sala
Penal y con la Sala Civil, esa es la razon por la cual
no hacen parte.

Se propone en el proyecto que no hagan parte de la
Sala Plena, en relacion con la linea Jurisprudencial, yo
no creo que haya ningun tipo de desmedro en la tarea
del magistrado en su decision de variar la linea Juris-
prudencial, lo que hay es una salvaguarda frente a la
firmeza de la linea Jurisprudencial. Si es Magistrado
considera que la linea ha de variar, lo puede proponer
y asi se ha de discutir, en muchos de estos casos hay
una jurisprudencia consolidada y €l no tiene, ni mas,
ni menos, atributos en relacion con esa jurisprudencia
consolidada, lo que se busca es que si llega a una Sala
completa de descongestion, no exista la incertidumbre
que se pueda derivar de un abrupto cambio de una li-
nea Jurisprudencial que ha venido sosteniendo la Cor-
poracion en su Sala Laboral.

Por eso el magistrado tiene la posibilidad, claro, ni
mas faltaria que no la tuviera, ni mas faltaria que tu-
viera que llegar amarrado a una linea Jurisprudencial,
ahi simplemente una instancia de armonizacion de la
linea Jurisprudencial de la Sala, pero yo creo como lo
ha dicho el Senador Avellaneda, el Senador Garcia, el
Senador Parmenio, que podemos trabajar de aqui al
martes para poder dilucidar el punto de la Sala Labo-
ral, de la presencia en la Sala Laboral que es la que ha
inquietado a los Senadores en la Comision Primera y
que ahi se ha mencionado.

Yo creo que los otros asuntos estan suficientemente
claros y es la ruta para que en la modificacion de la
Ley Estatutaria, como es esta, podamos tener la tran-
sitoriedad de estos despachos de descongestion, no se
justifica tampoco, si la descongestion es eficaz, crear
despachos permanentes en las Altas Cortes en el pais,
son despachos transitorios, transitorios de tal suerte
que, cuando se evacte la congestion regresa la Sala al
tamafo que tenia la Corporacion, al tamafio que tenia,
porque de lo contrario lo que generariamos es unas
Altas Cortes de un tamafio inmenso que luego no pue-
de ser desmontado una vez se acabe la congestion de
los expedientes cuando entre a funcionar el proyecto.

Entonces Presidente, mi respetuosa propuesta es
que podamos hacer esa revision para que con la con-
duccion del sefior ponente, el proximo martes la po-
damos someter a consideracion, como lo dijo el sefior
Ministro Pardo, aqui hay una confluencia de la deci-
sion de la Corte, el querer del Gobierno Nacional y
estamos convencidos de que es un proyecto absoluta-
mente conveniente, pero tendriamos que avanzar en
su votacion el martes, por la naturaleza Estatutaria que
tiene la ley, lo que nos deja unos tiempos muy apre-
tados para que pueda ser aprobada en la Camara de
Representantes y de esa manera podamos acelerar la
descongestion en la Sala Laboral.

Entonces Presidente, mi sugerencia respetuosa es,
hagamos ese ajuste, recojamos estos temas para que
con su venia el martes pueda ser incorporada en el
Orden del Dia y la podamos votar para que haga su
transito a la Camara. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Antes de ofrecerle la palabra al Senador Soto, yo
quiero manifestar que el debate de Control Politico
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convocado para el dia de hoy, ha sido aplazado por la
Presidencia titular de la Mesa Directiva del Senado y
consultada con los Senadores convocantes. Ese debate
se hara el proximo martes, el debate de Control Politi-
co a partir de las tres (3:00) de la tarde.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Muy corto sefior Presidente, yo lo que expuse en
la Comision Primera que ya aqui lo han repetido, le
resumo muy rapidamente, lo que estamos haciendo
es, creando unas posiciones con sueldo de Magistra-
do, pero con facultades de auxiliares, de magistrados
auxiliares, eso es lo que resume con todo respeto este
proyecto.

Habiamos quedado claramente de que se iba a mo-
dificar, se iba a revisar esa redaccion correspondiente,
no se hizo, por lo tanto siendo muy buena la intension,
siendo una gran necesidad, me parece que nada positi-
vo hace este Congreso si no modifica de fondo lo que
es la creacion o el aumento de esos Magistrados en la
Sala Laboral, inclusive en otra Sala sefior Presidente.

Y para no seguir aqui repitiendo lo mismo que ya
han recalcado muchas veces los honorables colegas
que me han antecedido en el uso de la palabra, y que
como le digo tuve la oportunidad de dejarlo con mu-
cho énfasis frente al sefior autor, al honorable Senador
Juan Lozano en la Comision Primera. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Eduardo En-
riquez Maya:

Muchas gracias seflor Presidente, seflores Sena-
dores, primero qué bueno que el sefior Ministro del
Trabajo esta aca coadyuvando para el tramite de un
proyecto de ley de Reforma a la Ley Estatutaria, y por
supuesto felicitarlo al doctor Manuel Enriquez, el es-
fuerzo académico, intelectual que ha hecho para traer
aca la ponencia. Pero sefior Presidente, este tema a mi
juicio hay que tomarlo de manera integral, la conges-
tion en Colombia es una enfermedad que habita en
todos los despachos judiciales, sefior Presidente, decia
que la congestion es una enfermedad que habita en
todos los despachos judiciales de Colombia.

Corporacion excelencia en la justicia nos ha he-
cho conocer que hoy, hoy sefior Presidente, la Fiscalia
tiene practicamente represado cerca de 2 millones de
expedientes, y la jurisdiccion ordinaria cerca de 3 mi-
llones de expedientes, y eso a mi juicio se ocasiona
porque nosotros aqui en Colombia no nos hemos po-
dido adecuar a la técnica procesal, y por eso ocupamos
un deshonroso lugar en el mundo, por tener la justicia
mas lenta, ocupamos el sexto puesto por tener la justi-
cia mas lenta en Colombia, y tercero en América.

El proyecto de ley que ha traido acé el Senador
Enriquez Rosero, avalado por la Corte, eso solucio-
na en una parte minima la dificultad que se vive en
razon a la Administracion de Justicia, quiero contarle
sefior Presidente que de pronto en la Sala Laboral de
la Corte, estén resolviendo proyectos de 10 afios atras,
porque habia un proceso laboral en Colombia, el mas
extenso que se haya conocido en el planeta.

Habia un proceso doctor Garcia, que tenia cuatro
audiencias de tramite, una de juzgamiento, eso demo-
raba en términos normales, entre 8 y 10 afios el trami-
te, deben haber todavia resquicios de esa cultura pro-
cesal de antafio, y cosa parecida, existe en la Sala de
Casacion Penal, los sefiores Magistrados tienen mu-

chos procesos para ser estudiados y por supuesto para
ser fallados, y lo propio en la Sala de Casacion Civil.

Y qué decir sefiores Senadores, en la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, solo para conocimiento
de ustedes sefores Senadores, Senador Cuéllar, un
proceso, un proceso para resolverlo en segunda ins-
tancia en la jurisdiccion Contenciosa Administrativa,
dur6 30 afios, 30 afios. Yo creo que en eso ocupamos
el primer puesto por habernos demorado en un proce-
so contencioso, 30 afnos, y gracias a Dios con respues-
ta favorable para el Estado porque la demanda sefio-
res Senadores, ascendia a 900 billones de pesos contra
el Estado, gracias para la jurisdiccion, gracias repito
para el Estado porque la segunda instancia resulto a
favor del Estado.

Y el segundo dato sefior Presidente, sefiores Sena-
dores, hoy en el Contencioso Administrativo estan re-
solviendo asuntos del 2005, asuntos de 2005, por eso
desde aca yo quiero hacer un llamado muy respetuoso
al Gobierno y de manera especial a la sefiora Ministra
de Justicia para que nos diga qué vamos a hacer con la
justicia en Colombia.

Aqui como los medios hundieron la Reforma a la
Administracion de Justicia, y ese fracaso de la misma
viene hace unos 20 aflos presentando proyectos, tras
proyectos, hasta que las entidades se contentan con
traer un proyecto pequeilito para resolver el problema
de la Sala Laboral y de pronto pensamos que nos fue
bien en ese tema, cuando tenemos cerca de 5 millones
de procesos casi que arrumados en los Tribunales, en
los Juzgados.

A mi me ensefaron en la Universidad de Narifio,
doctor Garcia y seflores Senadores, mis profesores
de Derecho me ensefiaron un principio fundamental
o de pronto una advertencia, que por la calidad de un
proceso judicial, se mide la civilizacion de un pueblo,
nosotros, repito, estamos ocupando el sexto puesto en
el mundo, por tener la justicia mas lenta, y el tercer
puesto en América por tener la justicia mas lenta.

Pensamos que con la reforma al sistema penal iba-
mos a solucionar el problema de la congestion, pero
no es, nos resultd todo al contrario, cerca de 2 millo-
nes de procesos en la Fiscalia, de manera que reitero
mi llamado respetuoso al Gobierno y de manera espe-
cial a la sefiora Ministra de Justicia para que nos traiga
una propuesta integral para garantizarle a Colombia
un sistema que nos conduzca a ofrecer las garantias de
la defensa y para que nuestros jueces, sobre todo, im-
partan una recta y eficaz Administracion de Justicia.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Manuel Mesias Enri-
quez Rosero:

No, gracias Presidente, yo creo que son muy im-
portantes las intervenciones que aqui se han hecho, yo
simplemente queria decirle Senador Avellaneda, ob-
viamente su inquietud planteada en la Comision Pri-
mera, se la planteamos a los Magistrados de la Corte,
ellos nos daban unas explicaciones, pero en el fondo
usted tiene toda la razén, lo que ha manifestado el
Senador Parmenio Cuéllar, por supuesto, qué bueno
que pudiéramos en este proyecto mirar detenidamente
cuales son las Salas que tienen problema y aqui esta
el sefior Ministro de Trabajo, y yo creo que al interior
del Gobierno ellos nos podrian ayudar, porque obvia-
mente esto necesita el aval del Gobierno.
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De tal manera que, sefior Presidente, yo comedida-
mente le pediria que integre esa Comision que aqui se
ha solicitado y que el proximo martes podamos rendir
ese informe, y dado que esta es una Ley Estatutaria
y tenemos todavia un tramite todavia pendiente en la
Céamara de Representantes que lo pudiéramos votar en
el primer punto del Orden del Dia y salgamos de esto
y muchas gracias a todos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si, asi se hara, se adelanto el debate en el dia de
hoy sobre el informe con que termina la ponencia, la
proposicion se votara el proximo martes, previo in-
forme de la Comision que se ha propuesto y por su-
puesto, el gobierno en cabeza del sefior Ministro del
Trabajo, pero también de la Ministra de Justicia, pues
seria bueno que opine el proximo martes.

Antes de darle la palabra al doctor Efrain Cepeda,
le vamos a manifestar a la plenaria, luego de la in-
tervencion del doctor Efrain Cepeda, se dara unas in-
tervenciones, se anunciara proyectos para la proxima
sesion y pondremos en consideracion algunas propo-
siciones, luego continuaremos con segundo debate de
proyectos de ley. Doctor Efrain Cepeda, tiene usted la
palabra, posteriormente sefior Secretario se anuncian
proyectos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Efrain José Cepeda Sarabia, quien da
lectura a una constancia.

Palabras del honorable senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Muchas gracias sefior Presidente, es para leer una
constancia, esta firmada por mas de 50 Senadores de
la Republica y que por supuesto, luego de su lectura,
quienes no la conocen y la deseen firmar, ahi estd a
disposicion con la Secretaria General.

La constancia dice, sefior Presidente y honorables
Senadores y colombianos, los Senadores de la Rept-
blica abajo firmantes interpretando estrictamente los
principios y valores en los cuales se inspira y desarro-
lla la Constitucion Politica consideramos que el Mi-
nisterio Publico es uno de los instrumentos mas id6-
neos para vigilar el cumplimiento de la Constitucion,
las Leyes, las decisiones Judiciales y los Actos Admi-
nistrativos, asi como también combatir conductas de
funcionarios publicos que vayan en contra via de los
intereses del pueblo colombiano, entre otras.

Consecuentemente con esta afirmacion es necesa-
rio hacer una breve reminiscencia, el doctor Alejan-
dro Ordonez Maldonado fue propuesto en dos opor-
tunidades por el honorable Consejo de Estado y por
la honorable Corte Suprema de Justicia. Fue elegido
y reelegido por el honorable Senado de la Republi-
ca para cumplir esa altisima mision, ahora, cuando el
procurador ejerce su cargo como lo ordena la Cons-
titucion y las leyes, haciendo gala de su autonomia,
de su rectitud, de su saber y velando porque impere
el derecho, la moral y la justicia, turbias e impuras
prismas del odio tratan de desfigurar su ostensible la-
bor y su independencia en el ejercicio de tan respetada
dignidad.

El doctor Ordoilez a sus reconocidas calidades
humanas suma una de especialisimo grado que es la

tolerancia. Demostrada a lo largo del desarrollo de su
periodo inicial en la Procuraduria, podria decirse pa-
rodiando al profesor del buen Gobierno en el Quijo-
te, que ¢l devuelve agradecimientos por los agravios
acerbos e injustos que cotidianamente recibe. Es ur-
gente dejar el triste proceder de transmitir mensajes
que fomentan resentimientos inconsiderados y violen-
tos que acibaran la vida de la sociedad y ultrajan los
instintos generosos del pueblo.

Pues bien, nos corresponde ahora una exhortacion
respetuosa para que en Colombia hagamos valer el
acuerdo sobre lo fundamental, el respeto por la divi-
sion de los poderes, el ejercicio auténtico de las com-
petencias, no solo porque corresponden al principio
de legalidad, sino porque asi garantizaremos un pre-
sente en desarrollo y un futuro racional, democratico
y en paz, cimientos insustituibles del Estado Social de
Derecho, y es urgente entender que si bien la paz es un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento y asi
lo acatamos, debemos empezar por respetarnos y res-
petar a los demaés, porque bien se ha dicho que entre
los individuos, como entre las naciones, el respeto al
derecho ajeno es la paz.

Por ultimo es recomendable, es indispensable, que
cada uno de nosotros hoy mas que nunca, actuemos
con vocacion de universalidad, de modo que cada
comportamiento pueda servir de paradigma, para los
demas. En este aspecto vale la pena seguir el apoteg-
ma kantiano, obra de tal manera que tu conducta se
convierta en norma universal y asi poder ser admirado
por las presentes y futuras generaciones.

Sea esta la oportunidad entonces para expresarle
al sefior Procurador General de la Nacion, Alejandro
Ordoniez Maldonado, nuestra solidaridad extensiva a
su digna familia y nuestro respaldo categorico para el
cumplimiento de su ardua tarea en pro de la defensa
de los derechos y los intereses de la sociedad colom-
biana. Esta leido sefior Presidente, muchisimas gra-
cias y esta en Secretaria General para los que adicio-
nal quieran firmarlo luego de las 50 firmas que estan
aqui, muchisimas gracias.

1T
Anuncio de Proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de confor-
midad con el Acto Legislativo numero 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la proxima sesion. Anuncio de pro-
yectos para la sesion plenaria del Senado de la Re-
publica del dia martes 7 de mayo de 2013. Proyectos
para discutir y votar:

Con informe de objeciones:

* Proyecto de ley niimeros 247 de 2012 Senado,
130 de 2011 Camara, por medio de la cual se rinde
honores a la desaparecida ciudad de Armero (Toli-
ma), y a sus victimas y se dictan otras disposiciones.

Con informe de conciliacion:

* Proyecto de ley niimeros 241 de 2012 Senado
(Acumulado proyecto de ley niimero 80 de 2012
Senado), 217 de 2012 Camara, por medio de la cual
se crea el mecanismo de proteccion al cesante en Co-
lombia.

* Proyecto de ley niumeros 262 de 2012 Sena-
do, 006 de 2011 Camara, por medio de la cual se
establece una exoneracion tributaria sobre el im-
puesto de vehiculos automotores y se dictan otras
disposiciones.
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Para tramites de una Fe de Erratas:

* Proyecto de ley niimeros 75 de 2010 Senado,
223 de 2011 Camara: “Por medio de la cual se es-
tablece la licencia por luto para los servidores publi-

2

cos”.
Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 19 de
2013 Senado, por el cual se establece la segunda
vuelta para la eleccion de Alcaldes en las capitales
de departamento y en el Distrito Capital, y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 09 de 2011 Senado, por
la cual se establece la Constitucion de una pdliza,
para garantizar la calidad y estabilidad de la vivien-
da nueva.

¢ Proyecto de ley niimero 016 de 2011 Senado, por
medio de la cual se establecen los requisitos previos
para limitar el transito vehicular en los entes territo-
riales del pais.

* Proyecto de ley numero 99 de 2011 Senado, por
la cual se regula la prima de vacaciones creada por el
Decreto numero 1381 de 1997.

* Proyecto de ley numero 151 de 2011 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997
— Ley General de Cultura- en desarrollo del articulo
72 de la Constitucion Politica.

* Proyecto de ley numero 30 de 2012 Senado, por
medio de la cual se establece el cardcter vinculante de
las decisiones del Defensor del Consumidor Finan-
ciero.

¢ Proyecto de ley numero 70 de 2012 Senado, por
el cual se reglamenta las practicas de la Eutanasia y
la asistencia al suicidio en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 71 de 2012 Senado,
“Mediante la cual se modifica el Estatuto del Regis-
tro del Estado Civil de las personas - Decreto numero
1260 de 1970.

* Proyecto de ley numero 81 de 2012 Senado, por
la cual se dictan normas para regular las personas
Juridicas y las Cooperativas de Trabajo asociado en
sus relaciones contractuales y de trabajo y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 90 de 2012 Senado, por
la cual se modifica el régimen de pension de vejez por
alto riesgo para los controladores de Transito Aéreo
de la Aeronautica Civil.

* Proyecto de ley numero 92 de 2012 Senado (acu-
mulado con el proyecto de ley niimero 107 de 2012
Senado), por el cual se expide el tramite para la apro-
bacion o no aprobacion de los Ascensos Militares y
de Policia Nacional, en desarrollo del articulo 173
numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numeros 118 de 2012 Senado,
269 de 2013 Camara, por medio de la cual se aprue-
ba el “Acuerdo marco de la Alianza del Pacifico, entre
la Repuiblica de Colombia, la Republica de Chile, los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Peru,
firmado en la ciudad de Antofagasta, Chile, el seis de
junio de 2012.

* Proyecto de ley numero 144 de 2012 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno

de la Republica Federal de Alemania sobre Coopera-
cion Financiera, suscrito en Bogota, el 19 de julio de
2012.

¢ Proyecto de ley numero 153 de 2012 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de ser-
vicios aéreos entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de Turquia,
suscrito en Ankara, el 18 de noviembre de 2011.

¢ Proyecto de ley numero 169 de 2012 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Estatuto y Regla-
mento General de la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (Interpol), adoptado por la Asam-
blea General de la Organizacion en su vigésima quin-
ta reunion realizada en Viena, en 1956 y el “Acuerdo
sobre privilegios e inmunidades para las Reuniones
Estatutarias entre la Republica de Colombia y la Se-
cretaria General de la Organizacion Internacional
de Policia Criminal (Interpol), suscrito en la ciudad
de Lyon, Republica Francesa, el 26 de septiembre de
2012y en la ciudad de Bogota, D. C., el 13 de noviem-
bre de 2012.

¢ Proyecto de ley numero 198 de 2012 Senado,
por medio de la cual se reglamenta el horario de la
Jjornada escolar para los menores que cursan hasta
quinto grado de basica primaria, con el fin de lograr
un desarrollo integral de las nuevas generaciones.

e Proyecto de ley numero 221 de 2013 Senado,
por la cual se modifica la Ley 270 de 1996.

¢ Proyecto de ley numero 225 de 2012 Senado,
por medio de la cual se adiciona el Decreto niimero
2737 de 1989 — Codigo del Menor.

* Proyecto de ley nimeros 250 de 2012 Senado,
061 de 2011 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion de los 130 arios de las
fiestas de San Pedro en el municipio del Espinal y se
declaran patrimonio cultural y artistico de la Nacion.

* Proyecto de ley nimeros 254 de 2012 Senado,
219 de 2012 Camara, por medio del cual se institu-
cionaliza el dia nacional sin alcohol y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimeros 257 de 2012 Senado,
095 de 2011 Camara, por medio de la cual se garan-
tiza la educacion de postgrados al 0.1% de los me-
Jjores profesionales graduados en las Instituciones de
Educacion Superior Publicas y Privadas del pars.

Con informe de objeciones

* Proyecto de ley niimero 095 de 2011 Senado,
024 de 2010 Camara, por medio de la cual se adop-
tan medidas de cardcter fiscal para propietarios o po-
seedores de vehiculos automotores hurtados.

Estan anunciados los proyectos para la proxima se-
sion Plenaria, sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
las proposiciones que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Oscar Mauricio Liz-
cano Arango.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador German Bernardo
Carlosama Lopez.



Pagina 58

Lunes, 8 de julio de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 471

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Manuel Mesias En-
riquez Rosero.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Alexdnder Lopez
Maya.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Ivan Leodnidas
Name Vasquez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lépez
Maya:

Presidente, no, solo en la proposicion de que se in-
vita a la Oposicion Venezolana a intervenir aca, pues
pienso que este Congreso quedaria muy mal si se invi-
ta un solo sector de la discusion o la problematica que
existe de orden Politico en Venezuela quedaria muy
mal si solo se invita a la Oposicion.

Yo plantearia en esa proposicion sefior Presidente,
que se invite también a los miembros del Partido de
Gobierno o del Congreso que respalden al Gobierno
del Presidente Maduro y podamos tener pues la posi-
cion de las dos partes si lo que se quiere es escuchar
un lado a otro, porque quedariamos Presidente, se lo
digo con el mayor de los respetos, quedaria muy mal
este Congreso si solo se invita un sector.

Eso pues se generaria, pues yo lo digo de manera
puntual, una situacion muy incomoda para todos no-
sotros y quiero pues a los colegas que presentaron esa
proposicion lo permitan, asi sea un dia unos, y otro dia
otros, y nosotros pues tengamos un criterio sobre eso,
solamente queria adicionar eso en esa proposicion.

La otra, la proposicion que yo presenté sefior Pre-
sidente, tiene que ver con que el proximo 20 de mayo,
termina el tiempo, sefior Presidente de la Comision
Sexta, el doctor Camilo Romero conoce este tema
también, el proximo 20 de mayo termina la discusion
y los aportes que hay que entregar al borrador del
nuevo marco tarifario para acueducto, alcantarillado
y aseo.

Esa resolucion o ese borrador de resolucion se-
fior Presidente, ha tenido muy poca discusion y muy
poca participacion, yo estoy solicitando en nombre
del Congreso y ojala esta Plenaria lo apruebe, que se
amplie el plazo de discusion hasta tanto nosotros no
tengamos un debate o un evento discutido por este
Congreso para nosotros conocer ese nuevo marco re-
gulatorio, en acueducto, aseo y alcantarillado.

A mi modo de ver no lo voy a hacer hoy, pero a mi
modo de ver ese borrador de resolucion como viene,
no solamente va a subir las tarifas del servicio de acue-
ducto, alcantarillado y aseo, sino que ademas de eso
va a liquidar una cantidad de empresas de servicios
publicos municipales que en buena medida no van a
cumplir los indicadores que exige esa resolucion.

Yo soy partidario de que se exija calidad, que se
exija buena prestacion en el servicio publico de aseo,
acueducto y alcantarillado, pero nos parecen que tie-
ne que haber una serie de transiciones y una serie de
metas y procedimientos que se puedan presentar alli
para que pues este tema no vaya a ser una situacion
grave y esto finalmente el Congreso vaya a intervenir

después de que ya se hayan tomado las decisiones, y
lo otro, es que esa resolucion de manera puntual pro-
hibe el derecho de negociacion y asociacion de los
sindicatos, porque no permite que una empresa de
acueducto genere discusion de pliegos de peticiones
con los trabajadores y por ende por eso esta resolu-
cion violaria el derecho a la asociacion y el derecho
de sindicalizacion.

Por ende entonces, estoy solicitando que le escri-
bamos a la CRA en esta proposicion para que aplacen
la discusion de esta resolucion y pueda el Senado de
la Republica intervenir generando aportes, generando
elementos nuevos que nos permitan llegar a un acuer-
do seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Oscar Mauricio Liz-
cano Arango:

Sefior Presidente, yo fui el autor de la proposicion de
invitar a la oposicion venezolana, pues, porque han sido
precisamente ellos los que han manifestado, Senador
Alexander, la voluntad de venir a diferentes Parlamen-
tos Latinoamericanos ya que se informa que a muchos
de ellos les han quitado el sueldo, la posibilidad de in-
tervenir inclusive en el Parlamento y nuestra intencion
es simplemente no solamente ser solidarios, sino abrir
un debate sobre la, pues sobre los Parlamentos en el
mundo y simplemente que ellos puedan expresarle al
pueblo colombiano lo que esta pasando.

Pero si hay alguien del Parlamento Oficialista, doc-
tor Alexander, que hace la misma solicitud, de parte
mia, me parece que no hay ningun problema, nosotros
somos Democratas y pueden venir los del Gobierno,
los de la Oposicion, los que quieran asistir, luego yo
no tendria ninglin problema sefior Presidente en apro-
bar también la proposicion del Senador Alexander.

Lo importante Senador es que usted los invite y
que puedan estar, entonces y que ellos manifiesten
como si lo manifest6 la Oposicion la posibilidad de
asistir a la Plenaria del Senado de la Reptblica de Co-
lombia. Muchas gracias sefor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted honorable Senador, en consideracion las
proposiciones leidas con la consideracion del Senador
Alexander Lopez que también se invite a voceros del
Gobierno venezolano, eso tiene toda la racionalidad
en temas de relaciones internacionales por supuesto.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria las proposiciones leidas y, cerrada su discusion,
esta les imparte su aprobacion por unanimidad.

Proposicion Numero 227

Invitese a la oposicion venezolana a que interven-
ga libremente en el Senado de la Republica de Colom-
bia. De la misma manera a miembros del Gobierno,
del Congreso, que respalden al Presidente Nicolas
Maduro.

Oscar Mauricio Lizcano Arango, Manuel Enri-
quez Rosero, Juan Francisco Lozano Ramirez, Juan
Mario Laserna Jaramillo, Alexander Lopez Maya.

30.1V. 2013.

Proposicion Numero 227 A

Los suscritos Senadores Edgar Gémez Roman y
Juan Fernando Cristo Bustos, solicitan a la plenaria
autorizar, de conformidad al paragrafo del articulo 54
de la Ley 5* de 1992, el cambio de Comision, asi: El
Senador Juan Fernando Cristo miembro de la Comi-
sion Primera pasa a la Comision Segunda del honorable
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Senado, y el Senador Edgar Gémez Roman, miembro
de la Comision Segunda pasa a la Comision Primera
del honorable Senado, a partir del 23 de abril de 2013.

Edgar Alfonso Gomez Romdn, Juan Fernando
Cristo Bustos.

30.1V. 2013.
Proposicién niimero 228
Adicionar al debate de Control Politico la tematica

de la crisis Agropecuaria al sector papero, de confor-
midad al cuestionario adjunto.

Guillermo Garcia Realpe, Fernando Tamayo
Tamayo, Marco Anibal Avirama Avirama, Manuel En-
riquez Rosero, Jorge Eduardo Londorio Ulloa.

30.IV.2013.
Proposicion Numero 229

Desde la expedicion del Auto nimero 004 de 2009
por parte de la Corte Constitucional, como pueblo in-
digena Awé4 hemos mantenido nuestra atencion y espe-
ranza en la construccion e implementacion del Plan de
Salvaguarda Etnica Awa de manera concertada con el
Gobierno Nacional, a partir del cual se tomen medidas
de prevencion y proteccion para nuestras comunidades
y se garanticen nuestros derechos individuales y colec-
tivos desde un enfoque respetuoso de nuestra cultura.

Han pasado més de dos afios de este proceso, conta-
mos con una propuesta de Plan de Salvaguarda Etnica,
y sin embargo, hasta ahora el espacio de instalacion del
proceso de consulta previa con el Gobierno Nacional
no se ha materializado. Lastimosamente las violaciones
a nuestros derechos individuales y colectivos no dan
espera, se siguen perpetrando hechos que amenazan
nuestra pervivencia fisica y cultura; a lo anterior pro-
ponemos y exigimos; solamente el dia de ayer fueron
asesinados en el sector de Llorente 3 comuneros Awa,
incrementandose asi el nlimero de victimas.

Al Gobierno Nacional:

1. Revisar el programa de las fumigaciones aéreas
en el territorio del Pueblo Aw4, ubicado en el depar-
tamento de Narifio, en cumplimiento a los planes de
Salvaguarda; establecido mediante Auto ntimero 174
de 2011, expedido por la Corte Constitucional en
el marco del proceso de seguimiento a la Sentencia
T-025 de 2009; ademas exigimos respetar el Acta don-
de se acuerda la erradicacion manual e impulsar pro-
yectos productivos en la Comunidad Indigena de ma-
nera efectiva y real para el buen vivir del pueblo Awa.

2. Solicitar al DPS y la Defensoria del Pueblo, para
que dirijan la atencion y las acciones necesarias, ten-
dientes a atender las dificultades presentadas por efec-
tos de desplazamiento forzado generado por distintos
actores armados en Colombia.

3. Al Ministerio del Interior, atencion real y con-
creta a la Poblacion Awa, en el marco de los Autos
nimero 004 de 2009, ya que hasta el momento no han
existido inversiones, ni programas especificos, como
medidas de proteccion a esta poblacion.

4. AlaFiscalia General de la Nacion realice todas las
aclaraciones necesarias para que se dé con el esclareci-
miento de los hechos y se conozcan los responsables.

Solicitarle de la manera mas respetuosa al Gobier-
no Nacional, propicie espacio para que las Comunida-
des Indigenas sean escuchadas con las Farc, conver-
saciones que se estan llevando a cabo en Cuba, para
dar a conocer algunas problematicas que se dan en
nuestros Resguardos; algunos como: (reclutamiento

de nifios y nifias indigenas, siembra de Minas antiper-
sonas entre otras).

Peticion que la estan solicitando también varias
Comunidades Indigenas entre ellos la (ASIN) en su
ultima Asamblea realizada en el Valle.

German Bernardo Carlosama Lopez.
30. IV. 2013,
Proposicion niamero 230

Contexto general Nifiez en situacion de Disca-
pacidad.

El Censo Poblacional DANE de 2005 reporta
520.653 nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios
que presentan alguna limitacion, siendo personas con
discapacidad. Del total de la poblacion colombiana, al-
rededor del 2% de las nifias y nifios menores de 5 afios
presentaba algtin tipo de discapacidad (para moverse o
caminar, usar brazos o0 manos, para escuchar, ver a pesar
de usar lentes o gafas, entender o aprender, relacionarse
con los demas por problemas psicologicos y emociona-
les, y en consecuencia con dificultades para integrarse y
participar en las actividades educativas, sociales, econo-
micas y demds inherentes al desarrollo personal).

De acuerdo al Registro para la localizacion y carac-
terizacion de las personas con discapacidad con corte
a 31 de julio de 2010, de un total de 941.046 personas
con discapacidad caracterizadas, 156.754 son nifios, ni-
fnas y adolescentes correspondientes a los estratos I, IT'y
III del Sisbén. De ellos el 56% corresponde a hombres
y el 44% a mujeres. Asi mismo el 46% (71.777 nifios,
ninas y adolescentes) requieren de ayuda permanente
para realizar sus actividades cotidianas, correspondien-
te a casos de discapacidad severa.

Situaciones de mayor vulnerabilidad asociadas
a la discapacidad.

En el marco del acceso a los servicios sociales
basicos y al goce efectivo de los derechos, la pobla-
cion con discapacidad tiene un mayor riesgo de ser
discriminada; en primer lugar, la atencion en salud
puede centrarse en la limitacion y pasan a un segundo
plano procesos de promocion, prevencion, atencion y
rehabilitacion de forma integral, se descuidan espe-
cialmente los controles de crecimiento y desarrollo,
vacunacion y salud sexual y reproductiva.

A nivel educativo, los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad severa no pueden acceder a procesos
en el marco de la educacion inclusiva y necesariamen-
te deben contar con apoyos pedagodgicos en institucio-
nes especializadas en atencion y rehabilitacion inte-
gral, que generalmente son de orden privado y cuyos
costos no permiten la accesibilidad para la poblacion
con discapacidad que en un 80% pertenece a los nive-
les I 'y IT de Sisbén.

Sumado a esto, la situacion de dependencia que la
discapacidad genera en la poblacion infantil y espe-
cialmente si se trata de casos severos como los asocia-
dos a paralisis cerebral, discapacidad cognitiva y dis-
capacidad multiple, inciden en el resto de la familia,
tanto a nivel emocional, como en los procesos socioe-
conomicos. En este sentido, padre, madre o cuidador,
deben apartarse del desarrollo de actividades produc-
tivas y en especial de tener un trabajo, para dedicarse
al hogar y especialmente al cuidado del nifio, nifia o
adolescente con discapacidad, asi como a personas
mayores de 18 afios con discapacidades severas, lo
cual repercute en la dindmica familiar y en la posibili-
dad de superar condiciones de pobreza.
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Igual situacion se presenta cuando el padre o ma-
dre presenta una discapacidad y no puede procurar de
forma directa y permanente la provisién socioecono-
mica en el hogar.

Asi mismo la condicion de discapacidad asociada
a factores como la pobreza extrema, el desplazamien-
to forzado, entre otros, acentua las dificultades para
acceder a servicios, superar las barreras del entorno
y gozar de posibilidades de desarrollo en condiciones
similares a la poblacion que no presenta discapacidad.

Acciones de Politica

Las personas con discapacidad son sujetos de pro-
teccion especial establecida en diferentes disposiciones
vigentes, en especial las contempladas en los articulos
13, 47 y 54 de la Constitucion Politica, Ley 361 de
1997, Ley de Infancia y Adolescencia 1098 de 2006
articulo 36 y la Convencion Sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de la Organizacion de las
Naciones Unidas ONU, aprobada por Colombia me-
diante la Ley 1346 de 2009 declarada exequible por la
Corte Constitucional por Sentencia C-293 de 2010.

La deteccion temprana de la discapacidad, el acom-
pafiamiento y preparacion de la familia, y la oferta
adecuada para superar las barreras del entorno, tienen
mayor relevancia en la poblacion infantil.

Algunos analisis plantean que la persona con dis-
capacidad requiere de un 30% adicional del ingreso
basico que percibe cualquier persona sin discapaci-
dad, para asumir los costos adicionales que en virtud
de su limitacion requiere, tales como transporte espe-
cial, procesos de rehabilitacion, ayudas técnicas no in-
cluidas en el Plan de Beneficios del Sistema General
de Seguridad Social, apoyos pedagdgicos, entre otros.

Segun el Documento Conpes 109 de noviembre 3
de 2007 que promulga la politica nacional de atencion
integral a la primera infancia, la responsabilidad del
Estado, de la familia y de la sociedad en la protec-
cion de los derechos de los nifios y nifias, asi como la
prevalencia de estos por sobre el resto de la sociedad,
obligan a que el contexto institucional estatal y social,
incorporen estos principios de tal forma que propenda
por actuaciones coordinadas para garantizar la pro-
teccion de tales derechos. Es evidente que la mejor
decision del pais en términos econdmicos y sociales
es la inversion en la primera infancia por sus grandes
retornos no solo econdmicos, sino por la creacion y
fortalecimiento del capital social.

La Ley 1098 de 2006 por la cual se expide el Codi-
go de Infancia y Adolescencia en su articulo 36 sefia-
la los derechos de los niflos, las nifias y adolescentes
con discapacidad, expresa que ademas de los derechos
consagrados en la Constitucion Politica y en los trata-
dos y convenios internacionales, los nifios, las ninas
y los adolescentes con discapacidad tienen derecho
a gozar de una calidad de vida plena, y a que se les
proporcione las condiciones necesarias por parte del
Estado para que puedan valerse por si mismos e inte-
grarse a la sociedad. Asi mismo, establece que el Esta-
do garantizara el cumplimiento efectivo y permanente
de los derechos de proteccion integral en educacion,
salud, rehabilitacion y asistencia publica de los ado-
lescentes con discapacidad cognitiva severa profunda,
con posterioridad al cumplimiento de los dieciocho
(18) afios de edad.

De igual forma el paragrafo 2° del citado articulo
36 de esta ley expresa que”. Los padres que asuman la

atencion integral de un hijo con discapacidad recibi-
ran una prestacion social especial del Estado”.

En el marco de la Politica Publica de Discapacidad
y conforme a lo resuelto en Sentencia de Tutela nu-
mero 1248 de 2008, de la honorable Corte Constitu-
cional, Magistrado Ponente Humberto Sierra Porto, es
importante incluir en la cobertura del Programa de Fa-
milias en Accion a personas con discapacidad, quie-
nes por tal circunstancia no pueden ser escolarizadas y
que no cuenten con los ingresos necesarios para cubrir
sus necesidades basicas y las necesidades especiales
que demanda una persona con discapacidad.

Lo anterior es fruto de un minucioso seguimiento
que hemos venido realizando a esta problematica que
hoy aqueja a la nifiez de Colombia en situacion de dis-
capacidad, en compaiiia del ilustre narifiense, doctor
Alvaro Zaramade donde se tiene que el conjunto de
las condiciones expresadas anteriormente, conducen
a la imperiosa necesidad de exigirle al Gobierno Na-
cional y en su conjunto a todas las entidades responsa-
bles de velar por el cuidado de los menores de edad en
situacion de discapacidad, segun lo consagrado en el
articulo 36 de la Ley 1098 de 2006 resefiada anterior-
mente, implementen las medidas necesarias para que
las familias con nifios, nifias y adolescentes con disca-
pacidad, o hijos mayores de 18 afios con discapacidad
severa, ingresen al Programa Familias en Accion en
igualdad de condiciones con las familias actualmente
participantes en el mismo, ain si no pueden acceder al
Sistema Educativo por la severidad de su limitacion.

De esta forma se contribuye al propdsito de coor-
dinar y fortalecer, entre las entidades responsables, los
programas existentes orientados a la proteccion de los
nifos y nifias en situacion de abandono, desnutricion,
discapacidad, desplazamiento forzado, maltrato, abu-
so y peligro, para restituir sus derechos haciendo én-
fasis en sus caracteristicas y necesidades especificas.

Con la solicitud que hoy se esta planteando al Go-
bierno Nacional se da cumplimiento al deber del Esta-
do y de las autoridades publicas de brindar las condi-
ciones normativas y materiales de proteccion especial
y no discriminacion por omision de trato especial a los
nifos, nifias y adolescentes con discapacidad.

Manuel Enriquez Rosero.
30.1V. 2013.
Proposicion numero 231

Oficiese por el Senado de la Republica al sefior
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor
Juan Camilo Restrepo Salazar, para que solicite a la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario y al Pre-
sidente de Finagro, suspender el tramite de la decision
que busca reducir del 80% al 50% la cobertura de la
garantia del Fondo Agropecuario de Garantias FAG.
Lo anterior, hasta cuando se hayan concertado, con las
organizaciones campesinas como la Asociacion Na-
cional de Usuarios Campesinos de Colombia ANUC
y las demas que le acompafian en esta reclamacion,
los mecanismos para preservar el acceso de los cam-
pesinos al crédito y/o se demuestre que estos estan en
condiciones de ofrecer con sus bienes formalmente
titulados, las garantias que hoy esta cubriendo el FAG.

Adicionalmente se solicita al sefior Ministro, infor-
mar a esta plenaria los resultados de la gestion adelan-
tada al respecto.

Jorge Eduardo Londorio Ulloa.

30.1V. 2013.
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Proposicion Numero 232

La honorable plenaria del Senado solicita aplaza-
miento a la discusion del borrador de la Resolucion de
la CQA, que modifica el marco tarifario en el sistema
de Acueducto y Alcantarillado y Aseo; todo ello de-
bido a la preocupacion de Organizaciones sociales de
usuarios y trabajadores.

Alexander Lopez Maya, Camilo Ernesto Romero
Galeano.

30.IV. 2013.
Proposicion numero 233

Teniendo en cuenta la problematica que esta ge-
nerando la proliferacién de mercados express o mini-
mercados de cadenas de grandes superficies por todo
el pais, la cual ha venido afectado de manera radical a
los pequefios comerciantes locales nacionales.

Respetuosamente me permito solicitar a la plena-
ria del honorable Senado de la Republica, realizar una
audiencia publica televisada para tratar a profundidad
esta problematica.

Ivan Leonidas Name Vasquez.
30.IV. 2013.

Por Secretaria se da lectura al informe de ponencia
al Proyecto de ley numero 221 de 2013.

La Presidencia designa a los honorables Senado-
res: Jests Ignacio Garcia Valencia, Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona, Parmenio Cuéllar Bastidas, Juan
Francisco Lozano Ramirez, Manuel Antonio Virgiliez
Piraquive y Manuel Mesias Enriquez Rosero, como
integrantes de la Subcomision para que rindan un in-
forme a la Plenaria sobre el articulado del Proyecto de
ley niimero 221 de 2013 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Juan Francisco Lozano Ramirez.

Palabras del honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Francisco Lo-
zano Ramirez:

Gracias Presidente, dos temas que me causan hon-
da preocupacion, pasan y pasan los dias y no hemos
escuchado la respuesta del Gobierno Nacional en rela-
cion con el tema de San Andrés, esperando a lo que la
firma Volterra les indique, se nos habia dicho que eso
se haria en el curso del mes que termina hoy.

Al mismo tiempo, la doctora Noemi Sanin, en
compaiia de otras personas ha sefialado que advierte
un peligroso interés de la Republica China con Nica-
ragua en la construccion de un canal que en opinion de
ella habria generado un impedimento del juez chino
en la Corte. Es la opinion de la doctora Noemi, esos
documentos todavia no estdn a nuestra disposicion,
pero, sirva esto para hacer un llamado de urgencia al
Gobierno Nacional para que fije una postura, aqui ya
lo hemos dicho varias veces, hay una situacion abso-
lutamente atipica, que es la de no aplicar el fallo, eso
no existe en el derecho internacional.

Entonces, es muy importante que el Gobierno fije
su postura con claridad y que tenga en consideracion
lo que ha dicho la doctora Noemi a efectos de valorar
cuales son los recursos que proceden en este frente.
En segundo lugar, teniamos hoy un debate en la Co-
mision segunda que fue pospuesto por varias razones
entre ellas por la citacion a esta Plenaria y sobre ese
debate hubo informacion en distintos medios de co-

municacion en los Gltimos dias y me siento obligado
a explicar por qué no se hizo el debate, y lo estoy ha-
ciendo, con la citacion de esta Plenaria.

Pero lo haremos sefior Presidente y hay un hecho
supremamente grave, a Gustavo Alvarez Gardeaza-
bal, a Hernan Pelaez Restrepo, a dos de los iconos del
periodismo colombiano y a muchas personas que son
por supuesto colombianos con todos los derechos, se
le ha vulnerado un derecho a la intimidad y han ter-
minado en medio de un nuevo episodio de escuchas
ilegales, en la Comision Segunda, nosotros hemos ve-
nido pidiendo esas explicaciones, queremos saber qué
esta pasando con las escuchas ilegales, queremos que
nos digan en la agencia de inteligencia, ;qué es lo que
ha sucedido?, y que se clarifique la informacion que
ha sido dada a conocer en los ultimos dias, frente al
llamamiento de una persona de altisimo cargo en la
agencia de inteligencia, a la Fiscalia, en relacion con
estos episodios. Nosotros adelantaremos el debate en
la Comision Segunda, ese cuestionario tiene varias
proposiciones, no podremos adelantar todas las pro-
posiciones que inicialmente se habian propuesto, se
habian aprobado.

Pero yo si creo que es fundamental que al pais se
le dé claridad en relacion con estos episodios, ;quién
estaba escuchando a Gustavo Alvarez Gardeazabal?,
(quién estaba escuchando a Hernan Pelaez Restre-
po?, ;con autorizacion de quién?, jcon conocimiento
de quién?, jcon qué proposito?, jcon qué cadena de
responsabilidad?, ;qué correctivos se han tomado?,
(quién va a responder por esto?, ;qué es lo que esta
pasando en torno a esos episodios?, Presidente espe-
ramos entonces que el proximo martes estos asuntos
puedan ser dilucidados en nuestro debate de la Comi-
sion Segunda. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Estaremos presentes como siempre en esas sesio-
nes de la Comision Segunda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lépez
Maya, quien deja una constancia:

Presidente gracias, lo primero sea sefior Presidente
para dejar una constancia en relacion a la discusion
actual que se vive en la ciudad de Cali en relacion al
Catastro Municipal, en el Concejo de dicha ciudad, la
doctora Patricia Molina Concejal del Polo Democra-
tico, ha solicitado al sefior Presidente de la Republica
que en virtud del Decreto numero 1333 de 1986, en
su articulo 180, permita el aplazamiento del cobro del
avaluo catastral en la ciudad de Cali.

Esto es una facultad que le entregan a Gobierno
Nacional, especialmente al Presidente, toda vez las
graves condiciones que se encuentra en la ciudad, en
este momento la ciudad se encuentra pagando cerca
de un billén y medio en tres aflos por un cobro de va-
lorizacion de unas megas obras que se hicieron alld y
la situacion de desempleo y subempleo supera hoy el
70% en la ciudad de Cali, todo esto adicionado pues
con los enormes problemas de violencia que se pre-
sentan.

Entonces esta proposicion seflor Presidente, se
eleva a partir pues de la del Decreto nimero 1333 de
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1986 que permite este tipo de consideraciones para
que el sefior Presidente de la Republica pues lo tenga
en cuenta y ha bien lo tenga pues disponer si, si, se
permite o no. Lo otro es sefior Presidente, pues yo le
solicito desde hoy para que el proximo martes usted
me permita en un espacio de 20 o 25 minutos entre-
garle un informe a esta Plenaria de lo que ocurri6 el
pasado viernes en Distrito Especial de Cartagena, en
relacion a una audiencia Senatorial que se desarrollo
con presencia de varios colegas Senadores, del Secre-
tario General del Senado, a efectos sefor Presidente
de conocer la problematica que viven los trabajadores
en la region caribe.

Quiero advertirle Presidente que, en esta sesion de
audiencia Senatorial asistieron e hicieron presencia
49 organizaciones sindicales e intervinieron 43 lideres
sindicales y comunitarios de la zona, la situacion se-
for Presidente, es de emergencia y absoluta gravedad,
la gran mayoria de los dirigentes sindicales en region
Caribe, estdn amenazados de muerte, y un nimero
cercano a los 40 mil trabajadores que laboran para el
sector minero energético, pero para el sector portuario
y petrolero, estan en condiciones de tercerizacion y
esclavismo laborar.

Asi pues seflor Presidente, que yo le solicito a us-
ted que ptblicamente en la proxima sesion me permita
rendir este informe y de esta manera seflor Presidente,
se pueda generar las consideraciones que se tienen y
de esta manera también lamentar que el sefior Minis-
tro del Trabajo el doctor Rafael Pardo no haya podido
asistir a esta audiencia y no se haya presentado una
excusa que efectivamente sea valedera por parte del
Congreso de la Republica para lo cual vamos a solici-
tar las medidas correspondientes por parte de los Or-
ganos de Control, pero también las medidas que estan
consagradas en la Constitucion Nacional.

Entonces sefor Presidente, le solicito que el proxi-
mo martes me permita un espacio de 25 minutos para
entregar este informe de una manera muy detallada,
muy sucinta de la situacion de gravedad de los trabaja-
dores. Aqui no solamente los que defienden los dere-
chos de los LGTB o los que defienden los derechos de
otro tipo de comunidades, tienen derecho a expresarse
en este Congreso. Los trabajadores sefior Presidente
también tienen derecho y por eso reclamo la igualdad
y la Democracia para los trabajadores colombianos y
me sedan ese espacio de 20, 25 minutos sefior Presi-
dente para que el pais y especialmente este Congreso,
conozcan la situacion de los trabajadores de la region
Caribe. Muchas gracias sefor Presidente.

CONSTANCIA

SESION PLENARIA SENADO
DE LA REPUBLICA

(martes, 30 de abril de 2013)

La Concejal del Polo Democratico Alternativo,
compaiera Patricia Molina Beltran, considerando la
grave crisis socioecondmica que afronta la poblacion
de Santiago de Cali, con fundamento en el Decreto-
ley 1333 de 1986 articulo 180, propuso a la Corpo-
racién Concejo Municipal solicitar ante el Gobierno
Nacional el aplazamiento por un afio de la vigencia de
la actualizacion catastral aplicada a partir de diciem-
bre del afio 2012.

Se encuentran probadas las condiciones con las re-
cientes cifras del DANE y el Ministerio del Trabajo
que indican que durante el Gltimo trimestre de diciem-
bre de 2012 a febrero de 2013 la desocupacion en

Cali alcanz6 el dramatico indice del 15,7% y una tasa
de informalidad del 55,2%, cuya suma pasa del 70%.

Por lo anterior, como Senador del Polo Democra-
tico Alternativo respaldo la iniciativa presentada por
la Concejal de Cali y solicito al Gobierno Nacional
aplace la vigencia de la actualizacion catastral que se
viene implementando en Cali a partir de diciembre de
2012, con fundamento en el Decreto-ley 1333 de 1986
que dice:

“.Articulo 180. El Gobierno Nacional, de oficio
o por solicitud fundamentada de los Concejos Muni-
cipales, debido a especiales condiciones economicas
o sociales que afecten a determinados municipios o
zonas de estos, podra aplazar la vigencia de los ca-
tastros elaborados por formacion o actualizacion, por
un periodo hasta de un (1) ario. Si subsisten las con-
diciones que originaron el aplazamiento procedera a
ordenar una nueva formacion o actualizacion de estos
catastros.

Igualmente, por los mismos hechos y bajo las mis-
mas condiciones del inciso anterior, el Gobierno po-
dra, para determinados municipios o zonas de estos,
deducir el porcentaje de ajuste establecido en los ar-
ticulos 176 y 177 del presente decreto.

La reduccion a que se refiere el inciso anterior po-
dra ser inferior al limite minimo del incremento por-
centual del indice de precios al consumidor sefialado
en el articulo 177"

Alexander Lopez Maya,
Honorable Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Milton Arlex Rodriguez Sarmiento.

Palabras del honorable Senador Milton Arlex Ro-
driguez Sarmiento.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento, quien deja una constancia:

Gracias sefior Presidente, muy formal por su gene-
rosidad, yo queria dejar una constancia en el seno de
esta Plenaria sobre dos temas fundamentales que hoy
estan aquejando sobre todo a la economia del centro
del pais, y dejar constancia aqui ante los colombianos
de la situacion tan critica, tan dura que estan viviendo
sobre todo los campesinos de las zonas de clima frio,
que en este momento estan atravesando una de las cri-
sis mas horrorosas de la historia.

Estoy hablando concretamente del sector lechero,
del sector papero y del sector cebollero, los tres reglo-
nes de la economia que nutren de alguna manera las
zonas del altiplano, estan en la peor crisis de todos los
tiempos, es como si les hubiera llegado las 7 plagas de
Egipto, sefor Presidente, en el tema de la leche, viene
avanzando en una forma indiscriminada toda la im-
portacion de lacto sueros, que inundaron el mercado
ante la mirada indolente del Gobierno Nacional.

Nos preocupa observar como en muchas regiones
de la geografia nacional, nuestros pequefios y media-
nos campesinos se estan quedando con sus cantinas
de leche ahi a la orilla de la carretera porque no se las
compran a ningun precio, fuera de eso, se esta produ-
ciendo un fendmeno de carterizacion, un fendmeno de
oligopolio, donde los pocos compradores del mercado
de las grandes pasteurizadoras estan imponiendo los
precios a la baja obligando practicamente a los cam-
pesinos a tener que vender su leche a unos precios ab-
solutamente irrisorios.



GACETA DEL CoNGRESO 471

Lunes, 8 de julio de 2013

Pégina 63

Toda esta problematica ha hecho que se genere una
inmensa crisis de pobreza en estas regiones, y que los
minifundistas, los pequefios y medianos productores
que viven de las 3, de las 4 vacas, hoy estén pasando
por unas angustias muy graves. En el sector de la papa
ocurre una situacion similar, los precios de los insu-
mos son verdaderamente insostenibles y este producto
de la economia agraria que tiene una caracteristica de
ser inminentemente ciclico, hoy presenta una circuns-
tancia de baja de los precios que hace que practica-
mente miles de campesinos de la zona del Valle de
Ubatg, de la Sabana de Bogota, del altiplano Cundibo-
yacense, estén practicamente en la ruina y quebrados.

Adicionalmente a eso hay una importacion in-
discriminada de papa, del Ecuador y de otros paises
que han inundado el mercado local, dejando a miles
y miles de agricultores dedicados a este cultivo, que
ademas viene de tiempo atras, de vieja data como uno
de los elementos de subsistencia de las pequefas y
medianas familias de clima frio, en circunstancia real-
mente deplorables.

De la misma manera el sector cebollero, he teni-
do informacion de habitantes del oriente de Cundina-
marca y de vastas zonas del departamento de Boyaca,
que en este momento presentan una crisis grande del
sector de la cebolla por las importaciones indiscrimi-
nadas de Holanda y de otros paises que inundaron los
mercados, y en este momento dejaron a estos produc-
tores en una situacion precaria.

Por eso todos estos sectores de la economia de cli-
ma frio, el tema de la cebolla, el tema de la papa, el
tema de la leche, estan convocando a un Paro Nacio-
nal que puede tener sefior Presidente, unas proporcio-
nes igual es o mayores a las del paro cafetero. Son
sectores de la economia que no han contado con el
apoyo, ni la mano amiga del Gobierno Nacional, hoy
nos enfrentamos a una crisis de pobreza sin preceden-
te en estas zonas del pais, que requieren una atencion
urgente por parte del Gobierno Nacional.

Ese mito, ese axioma que se habia generado de
eliminar completamente cualquier situacion de subsi-
dios a la produccion, cualquier situacion de precios de
sustentacion en cualquiera de los renglones de la eco-
nomia va tener que revaluarse por parte del Gobierno
Nacional para abrir paso a una politica de subsidios en
estos productos concretamente que hoy tienen arrasa-
do practicamente al campo colombiano. No es solo la
crisis de los paneleros, de los cacaoteros, de los cafe-
teros, de los algodoneros, de los palmeros, ahora se
suma la crisis de todos los productores de clima frio,
que hoy también se suman a este desastre Nacional
como es el tema de la agricultura.

Yo desde acéd le hago un vehemente llamado al
sefior Ministro de Agricultura Nacional, sino esta en
capacidad de conjurar esa crisis, que ponga sobre la
mesa su renuncia, pero no puede seguir el campo co-
lombiano al garete sin una revision estructural de las
politicas que hoy claman en todos los sitios de la geo-
grafia nacional, y para terminar sefior Presidente, ha-
cer una breve mencion del tema de la mineria, seguir
en la direccion de un reclamo justo de los pequefios y
medianos mineros, a quienes les han aplazado durante
décadas el proceso de legalizacion, que hoy son trata-
dos como delincuentes y perseguidos, por la Fiscalia,
por las autoridades ambientales, por las autoridades
mineras donde desafortunadamente confundimos en

una forma injusta al minero ilegal, del minero artesa-
nal, del minero tradicional.

Hoy se ahonda atn mas la crisis de la pequeia y
mediana mineria en Colombia, no solo son los pe-
quenos y medianos mineros del carbon ubicados en
Cundinamarca y Boyaca, sino que también ya son los
mineros de arena, de caliza, de muchisimos materiales
de arrastre los que hoy ven perjudicada su actividad
econdémica porque no hay una politica publica que
defienda la mineria social, es como si el Gobierno se
hubiera empefiado tinicamente en proteger la gran mi-
neria, las transnacionales que por su puesto producen
buena parte de las regalias del pais. Pero donde esta la
mineria social, ;doénde estd la mineria artesanal?, esa
mineria que durante décadas le ha generado el susten-
to a miles de compatriotas.

Por eso mi llamado también a que se revisen esas
medidas regresivas como la creacion del registro uni-
co de comercializadores minero el Rucom que hoy
practicamente tiene arrinconado y acorralados a los
pequefios y medianos mineros, exigimos también que
a la mayor brevedad dentro de la presentacion del co-
digo de minas, se incluya un capitulo de legalizacion
que realmente resuelva y conjure esa crisis que hoy
estan viviendo estos sectores de la economia.

Sefior Presidente, ya dentro el seno de la Comision
Quinta del Senado de la Reputblica hemos convocado
un gran debate para analizar la situacion de la pequeiia
y mediana mineria en Colombia, para poner el dedo en
la llaga de como no solo se produce el desplazamiento
por los factores de violencia, sino como en este pais
también hay miles de Colombianos desplazados por
la misma actividad del Gobierno que no genera unas
politicas claras para que en materia social puedan tra-
bajar estas pequefias y medianas empresas dedicadas
a la mineria y que est4 generando una concentracion
indebida de la riqueza. Hasta aqui voy seflor Presiden-
te con esas dos constancias que queria dejar en el seno
de la Plenaria.

CONSTANCIA
COMUNICADO A LA OPINION NACIONAL

Los Senadores de la Republica abajo firmantes, in-
terpretando estrictamente los principios y valores en
los cuales se inspira y desarrolla la Constitucion Poli-
tica, consideramos que el Ministerio Publico es uno de
los instrumentos mas idoneos para vigilar el cumpli-
miento de la Constitucion, las leyes, las decisiones ju-
diciales y los actos administrativos, asi como también,
combatir conductas de los funcionarios publicos que
vayan en contravia de los intereses del pueblo colom-
biano, entre otras.

Consecuentes con esta afirmacion, es necesario ha-
cer una breve reminiscencia: el doctor Alejandro Or-
donez Maldonado fue propuesto en dos oportunidades
por el honorable Consejo de Estado y por la honorable
Corte Suprema de Justicia, fue elegido y reelegido por
el honorable Senado de 1a Republica para cumplir esa
altisima mision.

Ahora, cuando el Procurador ejerce su cargo como
lo ordena la Constitucion y las leyes, haciendo gala de
su autonomia, de su rectitud, de su saber y velando por
que impere el derecho, la moral y la justicia, turbias e
impuras prismas del odio, tratan de desfigurar su os-
tensible labor y su independencia en el ejercicio de tan
respetada dignidad.

El doctor Ordonez, a sus reconocidas calidades
humanas, suma una de especialisimo grado que es la
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tolerancia, demostrada a lo largo del desarrollo de su
periodo inicial en la Procuraduria. Podria decirse pa-
rodiando al profesor del buen gobierno en El Quijo-
te, que ¢€l, devuelve agradecimientos por los agravios
acerbos ¢ injustos que cotidianamente recibe. Es ur-
gente dejar el triste proceder de transmitir mensajes
que fomentan resentimientos inconsiderados y violen-
tos que acibaran la vida de la sociedad y ultrajan los
instintos generosos del pueblo.

Pues bien, nos corresponde hacer ahora una ex-
hortacion respetuosa para que en Colombia hagamos
valer el acuerdo sobre lo fundamental; el respeto por
la division de los poderes; el ejercicio auténtico de las
competencias, no solo porque corresponden al prin-
cipio de legalidad, sino porque asi garantizaremos un
presente en desarrollo y un futuro racional, democra-
tico y en paz, cimientos insustituibles del estado social
de derecho.

Y es urgente entender que si bien la paz es un de-
recho y un deber de obligatorio cumplimiento, y asi
lo acatamos, debemos empezar por respetarnos y res-
petar a los demas porque bien se ha dicho que: “entre
los individuos, como entre las Naciones, el respeto al
derecho ajeno es la paz”.

Por ultimo, es recomendable y es indispensable
que cada uno de nosotros, hoy mas que nunca, actue-
mos con vocacion de universalidad, de modo que cada
comportamiento pueda servir de paradigma para los
demas. En este aspecto vale la pena seguir el apoteg-
ma Kantiano: “obra de tal manera que tu conducta se
convierta en norma universal” y asi poder ser admira-
do por las presentes y futuras generaciones.

Sea esta la oportunidad para expresarle al sefior
Procurador General de la Nacion, Alejandro Ordofiez
Maldonado, nuestra solidaridad extensiva a su digna
familia y nuestro respaldo categorico para el cumpli-
miento de su ardua tarea en pro de la defensa de los
derechos y los intereses de la sociedad colombiana.

en pro de |a defensa de los derechos y los intere
sociedad colombiana.
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Saludamos muy especialmente al Senador Camilo
Sanchez Ortega, por ultimo tiene la palabra el Senador
Carlos Baena y levantamos la sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Alberto Baena Lopez.

Palabras del honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Alberto Baena
Lopez:

Si Presidente muchas gracias, entonces quedamos
para el proximo martes Dios mediante para el debate
de agricultura.

La Presidencia manifiesta:
Si sefor, confirmado.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Carlos Alberto Baena Lépez:

Correcto, y entonces dos mensajes, uno para el Al-
calde Petro que no se eche atras con la propuesta que
tenia de derogar la valorizacion, porque ¢l como que
empez0 a retroceder y sus funcionarios en el Concejo
de Bogota, ¢l habia dicho que iba a revocar, que iba
a derogar ese acuerdo que es un pésimo acuerdo, que
es el que tiene a toda la gente en Bogota trastornada
y ahora el Alcalde estd echandose para atras con eso,
que no incluyan obras y que derogue ese acuerdo, esa
es la propuesta.

Y lo segundo, un llamado a la Ministra de Edu-
cacion para que siga ayudando, ya estan ayudando,
pero la situacion en el Caquetd es muy preocupante,
hay 2.000 nifios fuera del sistema educativo y eso ;de
donde viene?, ;porque inflan la matricula?, Gobiernos
anteriores alla en el Caqueta habian inflado la matri-
cula, habian nifios fantasmas.

El Gobierno de MIRA depuré la base de datos y
por hacer bien la tarea qued6 sin recursos para con-
tratar nuevos profesores y solo hasta marzo el Mi-
nisterio de Educacion gird dineros, pero la gente esta
protestando con toda razdn alla en Florencia (Caque-
td), estan bloqueando vias, entonces un llamado a la
Ministra que envio ayer a su Viceministra para que
cuanto antes hagan las vinculaciones de los profesores
y garanticen que el proximo afio los nifios puedan em-
pezar a estudiar desde enero, no desde marzo. Muchas
gracias Presidente.

Siendo las 3:15 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca a la sesion para el dia martes 7 de
mayo de 2013, a las 3:00 p. m.

El Presidente,
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
El Primer Vicepresidente,
GUILLERMO GARCIA REALPE
El Segundo Vicepresidente,
EDGAR ESPINDOLANINO
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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